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Dar a todos por igual la instruccion que es posible impartir a todos,
pero sin negar a parte alguna de la ciudadania
la instruccion superior que es imposible hacer llegar a todos los individuos.

De Condorcet, 1792

Los problemas provocados por las desigualdades y desequilibrios sociales se
extienden por todos los paises ensanandose, sobre todo, en los sistemas edu-
cativos. ;Cuales son en Francia los aspectos que adquiere la crisis del sistema
educativo? ;Existen acaso unos rasgos especificamente franceses?

Contexto social y politico

Tendencias demograficas y sociolégicas

La poblacion francesa presenta unas caracteristicas comunes a las de la mayo-
ria de paises europeos. La densidad media es escasa (Francia: 107 habitan-
tes’km?; Alemania: 230; Reino Unido: 246; Italia: 192; Espafia: 78"). La
poblacion se distribuye de forma desigual: las concentraciones urbanas (Paris,
Lyon, Marsella, Lille) contrastan con verdaderos desiertos rurales. La perife-
ria de las grandes urbes es objeto de concentracion de las poblaciones desfa-
vorecidas cuya escolarizacion no esta exenta de dificultades. La trama esco-
lar del territorio engendra, pues, una serie de problemas de medios y
desigualdades en la orientacion a los alumnos y la eleccion de carrera.

La poblacion francesa se halla en fase de «envejecimiento» aunque su tasa de
fertilidad sea mas elevada que la media de los paises europeos (Francia: 1,89;
Alemania: 1,35; Reino Unido: 1,68; Italia: 1,23; Espafa: 1,23). El alumnado
de las escuelas esta disminuyendo en nimero y ello acarrea el cierre de aulas
y escuelas. Esta es, precisamente, una de las causas del conflicto entre la
Administracion, preocupada por rentabilizar los medios, y la poblaciéon que

(1) Las comparaciones se limitaran a cinco paises europeos: Francia, Italia, Espafia, Reino Unido y Alemania.
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2.1.2.

reivindica la igualdad de oportunidades en la escolarizacion. «Sociologica-
mente» hablando, la sociedad francesa se caracteriza por el declive en el
numero de agricultores (8% de la poblacion activa). Por otra parte, la tercia-
rizacion del trabajo conlleva el fortalecimiento de las clases medias. Y esta
ultima categoria manifiesta unas exigencias nuevas en materia de educacion.
Instruida y bien informada, sabe aquilatar sus decisiones politicas y utilizar el
sistema educativo en beneficio de sus propios hijos.

La poblacién francesa sufre, desde hace ya bastantes afios, una elevada tasa
de «paro» (10% en 2004), inclusive entre la clase media. La renta per capita
(24.090 dolares) coloca a Francia en el puesto decimonoveno de los paises
muy ricos, por detras de Alemania y el Reino Unido, pero por delante de Ita-
lia y Espana. Es decir, la riqueza nacional se reparte muy desigualmente. Y
dichas desigualdades en los ingresos provocan desigualdades, asimismo, en el
terreno de la educacion.

La poblacion francesa se caracteriza por unas «corrientes de inmigraciony
que favorecen, a veces, la manifestacion de valores extranjeros en la escuela,
concretamente de tipo confesional. El principio republicano del laicismo que-
da en entredicho en los conflictos que se plantean en los centros educativos
(asunto del velo islamico).

Breve historia del sistema educativo francés

La especificidad del sistema educativo francés se deriva de una larga heren-
cia historica del pensamiento educativo. La evolucion de las ideas sobre edu-
cacion a lo largo de todo el siglo xvii dio lugar a la creacion de toda una serie
de planes educativos elaborados durante la Revolucion Francesa. El Informe
de Condorcet (1743-1794) tuvo una resonancia enorme y fue fuente de inspi-
racion para la legislacion escolar ulterior. A decir verdad, el periodo revolu-
cionario no se presté demasiado a las realizaciones concretas pero, con pos-
terioridad, empezd a construirse, por etapas, el sistema educativo francés.

Fueron el régimen republicano y las leyes de Jules Ferry® las que dieron lugar
a la elaboracion del sistema educativo que ha funcionado, a grandes rasgos,
hasta la actualidad. Jules Ferry se inspir6 en las ideas de la revolucién fran-

(2) Jules Ferry (1832-1893), abogado, opuesto a Napoledn III antes de ser nombrado Ministro de la Instruccion
Publica y, luego, presidente del consejo durante la III Republica.
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cesa y también en las del monarquico Guizot que habia hecho adoptar la ley
sobre la obligatoriedad de la escuela a partir de 1833. En una Francia todavia
mayoritariamente rural, Jules Ferry daba a la escuela primaria publica la ima-
gen que conserva todavia en la actualidad, obteniendo las consecuencias de
aquella obligatoriedad: la gratuidad (1881) y el laicismo (1882). Por aquel
entonces se empezo a dar en Francia una febril actividad de construccion de
escuelas que supuso crear una escuela en cada municipio y una escuela nor-
mal de magisterio en cada departamento. La escuela primaria poseia su diplo-
ma, el certificado de estudios primarios, que gozd, sin duda, de un cierto pres-
tigio. Asimismo, se ofrecia a los mejores alumnos la posibilidad de prolongar
sus estudios mediante las llamadas escuelas primarias superiores (EPS). Res-
pondia ello a las aspiraciones de una burguesia y un campesinado avidos de
promocion social. Los resultados no se hicieron esperar: en 1906, tan solo el
5% de los reclutas eran completamente analfabetos.

Napoleoén habia creado, con el monopolio universitario del Estado, los insti-
tutos (1802) que proporcionarian al Estado una elite de leales servidores. En
1808 se creaba el baccalauréat (examen y/o titulo de ensefianza secundaria
que permite el acceso a los estudios superiores). Un cuerpo de inspectores
generales se encargaba de controlar la ensefianza en los institutos. El Gobier-
no de la Tercera Republica habia abierto a las chicas las puertas de la secun-
daria. La educacion en Francia seguia marcada por los origenes historicos y
sociales de los dos niveles de ensefianza, primaria y secundaria. El personal,
los centros, los diplomas dependian de unas culturas sociales diferentes y
compartimentadas. En 1880 se produjo una modernizacion en la ensefianza
secundaria cldsica que aminoraba el papel de las lenguas clasicas en benefi-
cio de la disertacion francesa, la historia y la geografia. En 1902 se producen
dos innovaciones: la diferenciacidon de las series del baccalauréat que, a par-
tir de entonces, dejan su sitio a las disciplinas «modernasy, y la creacion de
dos ciclos en el segundo grado: uno de cuatro afios de duracion seguido de un
segundo de tres afios.

Después del trauma de la Primera Guerra Mundial se empieza a reivindicar
una «democratizacién» de la ensefianza. La prolongacion de la escolariza-
cion, establecida a los 13 afios en 1882, se alarga en 1936 hasta los 14 afios,
lo cual acarrea la idea de un tronco comun al final de la escuela primaria. Pero
la secundaria se mantiene anclada en sus privilegios. Durante medio siglo per-
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durara una segregacion escolar basada en la existencia de una serie de redes
distintas entre las cuales la formacion profesional sera, durante mucho tiem-
po, el pariente pobre de la educacion.

Fue necesario un segundo trauma, el de la Segunda Guerra Mundial y las
esperanzas que la liberacion habia hecho surgir (1944), para que la democra-
tizacion se pusiera verdaderamente en marcha. Dichas esperanzas se plasma-
ban en el plan Langevin-Wallon (1947) que proponia llevar la escolarizacion
hasta los 18 afios dentro de un sistema educativo unificado. Este plan jamas
llegd a materializarse, pero sus principios inspiraron a los reformadores duran-
te mucho tiempo. Con la prolongacion de la escolarizacion hasta los 16 afios
(1959), 1a V Republica presidida por Charles de Gaulle se orientaba a la vez
hacia una mayor racionalidad e igualdad. Se ponia en marcha la idea de un
nuevo elemento intermedio entre la escuela primaria y el instituto:® el primer
ciclo de la secundaria se separaba del instituto y adquiriria autonomia. En
1975, el ministro René Haby elabora la ley que instituye el collége unico bajo
el nombre de colegio de ensefianza media (CES, Collége d’enseignement
secondaire). Se inicia entonces una nueva etapa con la construccion de cerca
de 3.000 colleges en pocos afios. Aparece asi una nueva ensenanza secunda-
ria «inferior» unificada. El personal de las distintas redes, directores de cen-
tros, profesores y demas docentes, coexisten durante un cierto tiempo en los
colleges. Posteriormente (1986) el reclutamiento de profesores cede paso al
del personal de secundaria. Asi concluye un periodo de tensiones entre los
distintos niveles de la ensefianza.

Reformas y debates politicos actuales sobre la ensenanza

De toda la introduccion anterior cabe recordar que la historia del sistema edu-
cativo francés encierra la base de los elementos que, en la actualidad, se hallan
en el centro del debate sobre la educacion en Francia:

« El antagonismo entre la ensefianza publica laica y una ensenanza privada
mayoritariamente catolica. El debate, en este caso, gira en torno a la ayu-
da financiera prestada por el Estado a la ensefanza privada.

(3) La idea de un «tronco comtny» aparecia ya en los proyectos de Jean Zay, ministro del Frente Popular en 1936
(asesinado durante la guerra) y en el plan Langevin-Wallon de 1945.
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» La doble herencia de una ensefianza elitista encarnada en el instituto y de
una ensefianza popular largo tiempo representada por la ensefianza prima-
ria, sus prolongaciones en la enseflanza secundaria corta y la ensefianza
técnica y profesional.

» La aparicion del collége que se posiciona con dificultades teniendo en
cuenta una cultura escolar incierta pero que se orienta del lado del /ycée.
Es el eslabon débil del sistema educativo.

» La masificacion que impone unas exigencias de formacion que se alejan
de la ensefianza clasica. Muchos alumnos fracasan o se oponen a una ense-
fanza que les es ajena.

« La persistencia de desigualdades en el seno del sistema.

» Una Administracion farragosa y profundamente jerarquizada.

2.2. Descripcion del sistema educativo francés

2.2.1.

Estructura de la planificaciéon

Como en todo sistema educativo, los fundamentos de la educacion en Francia
se basan en la escolarizacidon obligatoria establecida a partir de los 6 afos de
edad hasta los 16.

Antes de la EGB: el parvulario

El parvulario escolariza a todos los nifios a partir de los tres afios. Admite, a
partir de los dos afios, al 34% de los nifios. Ha contribuido a la integracion
social y cultural y ha asumido una serie de misiones educativas relacionadas
con la adquisicion del lenguaje y la vida colectiva. Desempefia, para muchas
familias, un papel social que garantiza el cuidado de los nifios pequefios. El
parvulario tiene una buena imagen educativa y debe dar respuesta a una gran
demanda de los padres, concretamente de los que pertenecen a las clases mas
favorecidas, que conocen las ventajas de una escolarizacion precoz.

El parvulario se rige por unos programas e instrucciones definidos por el
ministerio. Participa en el establecimiento de los aprendizajes fundamentales
iniciando, entre otras cosas, el aprendizaje de la lectura (tabla 2.1). El profe-
sorado de los parvularios cuenta con la ayuda de los agentes especializados
del estatuto municipal.
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TABLA 2.1
El sistema educativo francés (publico y privado) en cifras

2003

TIPO DE ESCUELA O DE CENTRO NUMERO EVOLUCION EN UN ARO ALUMNADO
Parvularios 1.846 —247 2.566.000
Escuelas de primaria 39.239 -435 3.963.200
Colleges 6.971 +30 3.269.066
Lycées generales 2.608 -13 1.5609.578
Lyceées profesionales 1.730 -16 698.497

Cuando resulta dificil organizar grupos de las clases de parvulario que requie-
ren un transporte excesivamente costoso o peligroso, los nifios pequefios acu-
den, a partir de los 5 afios, a unas «secciones infantiles» vinculadas a la escue-
la de EGB. Enseguida queda patente el hecho de que dichas disposiciones
acarrean los primeros elementos de desigualdad escolar.

La escuela de EGB

Piedra angular de la escolarizacion obligatoria, la escuela elemental escolari-
za a los niflos durante cinco anos, de los 6 a los 11 afios® (tabla 2.2).

Sus objetivos, contenidos y horarios se definen en el ambito ministerial, y
aparecen publicados en unos libritos que se divulgan entre el ptblico. A los
objetivos principales de «Leer, escribir y contar», se aiaden unas nociones de
historia, geografia, ciencias y nuevas tecnologias. Las educaciones fisica,
artistica y civica también estan incluidas, asi como la ensefianza de las len-
guas vivas. A la division en cursos, la ley de orientacion de 1989 superpuso
una division en ciclos de diversa duracion segun las necesidades del alumno.

El profesorado de los parvularios y escuelas primarias se incluye en la cate-
goria de maestros o profesores de las escuelas. Pertenecen al cuerpo de fun-
cionarios del Estado. Estan obligados a realizar 26 horas de presencia por
semana ante los alumnos. Su sueldo, que va progresando a lo largo de la
carrera (37,5 afios) depende de los escalafones de la funcion publica.

(4) Algunos nifios superdotados pueden ser admitidos a partir de los cinco afios. jSuelen ser hijos de profesores!
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TABLA 2.2
El primer grado

CENTRO CLASES EDAD CICLOS
Escuela primaria Curso medio 2.° ano 10 afos  Ciclo de profundizacion
Curso medio 1." afio 9 afios
Curso elemental 2.° afio 8 anos
Curso elemental 1." afo 7 anos  Ciclo de aprendizajes
fundamentales
Curso preparatorio 6 anos
Parvulario Seccion mayores 5 afos
Seccion medianos 4 afios  Ciclo de primeros aprendizajes
Seccién pequenos 3 anos

La red de escuelas primarias sufrié una disminucién en el nimero de centros
en los ultimos diez afos a causa de la baja demografica y de la escolarizacion
obligatoria trasladada al college.

Los niflos con algtn tipo de disminucion acuden a las clases corrientes y hay
equipos de especialistas (psicologos, reeducadores, logopedas, etc.) que velan
por su integracion escolar. Los nifios con una disminucién mas grave acuden
a unas estructuras especializadas.

El ‘collége’ de enseiianza media entre la masificacién y la orientacion

El college de ensefianza media (CES) constituye el primer nivel de dicha
ensefianza y se extiende a lo largo de los cuatro afos de la secundaria inferior.
Afecta a la totalidad de una clase de edad que debera continuar sus estudios
hasta llegar a la llamada troisieme® en ese centro tnico, es decir, para el cur-
so escolar 2002-2003, 838.842 alumnos. No existe seleccion y el acceso al
college esta abierto a todos segun el principio republicano de igualdad de
oportunidades. El objetivo del college es prolongar y completar las adquisi-
ciones basicas. Como en el caso de la escuela primaria, los ciclos pedagogi-
cos se superponen a la distribucion por clases (tabla 2.3).

(5) Los franceses tienen la curiosa costumbre de numerar al revés los cursos de la ensefianza secundaria, de la 6.
clase hasta la 1. a la que se afiade la llamada «clase terminaly.
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TABLA 2.3
El ‘colléege’ de ensenanza media

CLASES EDAD  DIPLOMA DIPLOMA DIPLOMA DIPLOMA CICLOS

Troisieme 14 Troisieme  Troisieme  Troisieme  Clase de iniciacion SEGPA Orientacion
afos  general de insercion tecnoldgico preprofesional

Quatrieme 13 Quatrieme  Quatrieme SEGPA Perfeccionamiento
afnos planificado  tecnoldgico

Cinquieme 12 SEGPA Perfeccionamiento
anos

Sixieme 11 SEGPA  Observacion

anos

El gran reto del college estriba en escolarizar segiin los mismos programas a
una masa heterogénea de alumnos. Los programas del college los establece el
Ministerio de Educacion. Abarcan todas las disciplinas tradicionales: francés,
matematicas, lenguas vivas, historia, geografia, fisica y quimica, ciencias de
la vida y de la Tierra, artes y educacion fisica.

Si los programas reflejan la division universitaria del saber, la division de con-
tenidos por disciplina y por afio representa para la mayoria de alumnos un
rompecabezas incoherente. Hubo un intento de conferir mas coherencia con-
cediendo mas autonomia a los centros con el fin de aportar unas respuestas
mas adaptadas a la diversidad de los alumnos. La renovacién de la escolariza-
cion en el colléege se consiguid en el principio de curso de 2004. La primera
idea consistio en facilitar la transicion entre la escuela primaria y el college en
sixieme, también llamado «ciclo de observaciony». El objetivo de las clases de
cinquieme 'y quatrieme consiste en ampliar los conocimientos y métodos
de trabajo: es el ciclo de perfeccionamiento. En la clase de troisiéeme queda
establecida la continuidad hacia estudios mas avanzados o bien el cambio
hacia la formacion profesional durante el ciclo de orientacidn. La escolariza-
cion en el collége se confirma mediante el primer examen del «Cursus» fran-
cés: el diploma de los colléeges. La escolarizacion de los nifios disminuidos
continua en el college dentro de las secciones de ensefianza general y profe-
sional adaptada (SEGPA).

Ante el aumento del fracaso escolar, en 1982 se adoptaron medidas de discri-
minacion positiva. Las zonas de educacion prioritaria (ZEP) se crearon para
subsanar problemas como la tasa de fracaso escolar, la composicion socioeco-
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nomica de las familias y las tasas de alumnos de origen extranjero. Dichas
zonas gozan de una serie de medios complementarios, tanto en personal como
en financiacion, que permiten una adaptacion mas ajustada de la ensefianza a
las necesidades personales de los alumnos. En el principio de curso de 2002,
5.730 escuelas primarias (11% de la totalidad) y 879 colléges (17%) se halla-
ban en ZEP.

El profesorado del college y del lycée posee la misma formacidn universitaria
y ha pasado por los mismos concursos de reclutamiento: el certificado de apti-
tud para la ensefianza media (CAPES) en el 61% de los casos, la oposicion a
catedra de instituto en el 12%, y el certificado de aptitud para la ensefianza téc-
nica y profesional (CAPET-CALP) en el 15%. Con algunos matices diferen-
ciadores, todos ellos han recibido la misma formacion profesional, tienen suel-
dos comparables, estan obligados a prestar un tiempo de servicio similar (19
horas de curso por semana como media), se hallan bajo el control de los mis-
mos cuerpos de inspeccidn y estan afiliados a los mismos sindicatos.

El ‘lycée’ y sus tres vias

El lycée abarca la ensefianza secundaria superior. Sus objetivos son propor-
cionar a los alumnos los conocimientos fundamentales y las formas cultura-
les que les permitan pasar a formar parte de la comunidad nacional. En reali-
dad, el instituto marca, dentro del sistema educativo francés, la primera
ruptura con la 1égica de un tronco comun abierto a todos los alumnos. El lycée
abre la puerta hacia tres vias distintas: general, tecnologica y profesional. La
escolarizacion que, en principio, dura tres afios concluye con el baccalauréat
(tabla 2.4).

Existen varias series de baccalauréat:
« tres de caracter general (literario, econémico y social y cientifico);

« cinco de caracter tecnologico (tecnologia industrial, tecnologias del sec-
tor terciario, ciencias medicosociales, técnicas de laboratorio y técnicas de
musica y danza); y

« sesenta baccalauréats profesionales que corresponden a las principales
ramas de la produccion y los servicios.
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TABLA 2.4

El ‘lycée’
VIS GENERAL TECNOLOGICA PROFESIONAL cicLos
) Baccalauréat  Baccalauréat ~ Certificado ~ Baccalauréat  Certificado
\ general tecnologico  de estudios  profesional de aptitud
profesionales profesional
(BEP) (CAP)
Terminale Terminale Terminale, Terminale Certificado  SEGPA  Terminal
= general tecnologico  certificado profesional de aptitud
= técnico
% Premiere Premiere Premiére, Premiére Certificado  SEGPA
general tecnoldgico  certificado  profesional  de aptitud
técnico
Seconde Seconde Seconde, Seconde SEGPA  Determinacion
general general certificado profesional

y tecnoldgico  y tecnoldgico  técnico

Se trata de un examen con una enorme resonancia sociologica. Es, asimismo,
el primer nivel universitario que, en teoria, permite el paso a los estudios
superiores. El prestigio social que conlleva el baccalauréat no es el mismo en
todas las series. En 2001, el 69% de un grupo de edad accedia al nivel del bac-
calauréat, y el 61% de los alumnos de /ycée obtenia el diploma. El fracaso
escolar se reprodujo de forma atenuada en el lycée. En el nivel de la clase de
seconde es donde el fracaso suele ser masivo, sobre todo en las series gene-
rales. Se realizaron reformas para iniciar una orientacion a partir de la clase
de seconde hacia las ramas profesionales y aportar medidas de acompana-
miento y apoyo, aligerando al propio tiempo los contenidos. De esta forma, la
ensefianza media superior ha podido absorber mejor la masificacion de la
escolarizacion. El niimero de bachilleres ha aumentado en proporciones
importantes: en 1950 habia un bachiller por cada veinte jovenes y para 2002
ya eran doce. Las condiciones de orientacion entre las distintas ramas no son
equitativas: las series tecnologicas y profesionales que ofrecen una compe-
tencia reconocida en el mercado de trabajo a cerca del 40% de un grupo de
edad, contribuyen a conferir estabilidad tan s6lo a una parte de la juventud.
Sin embargo, las vias de los baccalauréats generales son consideradas como
las unicas ramas de excelencia que las categorias sociales favorecidas suelen
escoger mediante la eleccion acertada de una lengua rara o de una serie cien-
tifica. Los cursos preparatorios para las grandes écoles constituyen la maxi-
ma expresion de la seleccion social. Estos cursos disponibles en un niimero
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2.2.2,

reducido de institutos, permiten que los alumnos de los mismos selecciona-
dos después del baccalauréat puedan prepararse en buenas condiciones a los
concursos de entrada a dichas grandes écoles (escuela normal superior, escue-
la central, escuela politécnica, escuelas de ingenieros, etc.). El numero de
alumnos de estos cursos, que cuentan con un profesorado cuidadosamente
seleccionado, aument6 un 2% en 2003.

Formacion del profesorado: analisis critico

El sistema educativo espera que de la formacion de los maestros surjan solucio-
nes a la degradacién de las situaciones escolares. Dentro del marco de la ley de
orientacion de 1989, ya citada, se incluyd una reforma: una disposicion que
suprimia las escuelas normales y las substituia por los institutos universitarios de
formacion del profesorado (IUFM) que deben acoger a todos los docentes en for-
macion durante dos afios. En 2004 existen 30 [IUFM. ;Qué respuestas ofrece este
nuevo dispositivo de formacion a la evolucion actual de la ensefianza?

Primera respuesta: el «nivel de reclutamientoy» de los futuros docentes que da
fe del dominio de una especialidad o de un campo de conocimientos, se ha ele-
vado a los primeros titulos universitarios (licence o «equivalencias»).® Ello
deberia ser una garantia de calidad de la ensefianza. Esta elevacion del nivel de
reclutamiento tiene, sin embargo, sus limites. Para empezar, limitaciones de
recursos financieros. La limitacion, a continuacion, de un reclutamiento de alto
nivel en el que el mero criterio del diploma de «papel» provoca un desnivel
entre cualificacion y competencia. Ahora bien, no se ha observado una eleva-
cion del nivel de competencias de los alumnos con la llegada de los profesores
reclutados a ese nivel.

Las clases populares que, tradicionalmente, habian encontrado en la ensefian-
za la via de una promocion social, acceden dificilmente a la ensefianza supe-
rior y, en la actualidad, se hallan excluidas de ese reclutamiento. El nuevo
reclutamiento lleva a una mutacion sociologica entre el profesorado que aho-
ra procede en un 30% de las clases superiores frente al 8% de hace treinta
afnos. Las diferencias culturales entre profesores y alumnos van en aumento.

(6) Existen demasiadas equivalencias, por ejemplo la posibilidad que tienen las madres de familia numerosa de
presentarse sin titulacion alguna, jal igual que los deportistas de elite!
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Y, por ultimo, cabe interrogarse sobre la necesidad de un nivel alto de reclu-
tamiento habida cuenta de las competencias exigidas por unos niveles de ejer-
cicio muy distintos, desde la primera infancia hasta el final de la ensenanza
media.

Segunda respuesta: los «contenidos de la formacion» se reducen a dos ambi-
tos: la renovacion de los conocimientos disciplinarios y el aprendizaje del ofi-
cio, que suponen, cada uno de ellos, un afo de formacion. Condicionados por
su formacion universitaria, los formadores dan preferencia al «ambito de las
disciplinas» y de su didactica. La cultura disciplinaria lleva a un modo de
transmision que a menudo se limita a la clase magistral y a la conferencia. La
division de las disciplinas refuerza la monovalencia de los docentes y bloquea
el enfoque transversal de los conocimientos. Dentro de la propia cultura dis-
ciplinaria existen incoherencias. En lengua francesa, por ejemplo, los apren-
dizajes basicos (gramatica, ortografia y escritura) quedan de lado en benefi-
cio de otras areas juzgadas mas «noblesy» (la poesia en la escuela, el teatro, la
prensa, los medios de difusion, la literatura infantil, etc.). Este liberalismo
cultural que olvida las exigencias fundamentales de la escolarizacion obliga-
toria contribuye a debilitar la escuela primaria.

El predominio de la cultura disciplinar da poca cabida al aprendizaje del ofi-
cio. El ambito propiamente profesional, a falta de un dominio suficiente por
parte de los formadores, cae a menudo en el terreno del ejercicio, los stages
o la autoformacion. A la falta de conocimiento del ejercicio del oficio se ana-
de una falta de conocimientos de los otros sectores de la educacion (primera
infancia, educacion especializada, ensefianza técnica y profesional).

La supresion de las escuelas normales de 1989 dejé vacante la funcion de pre-
paracion de la ciudadania que ellas habian garantizado. Ya no existe interés
por el conocimiento del sistema politico y social, el funcionamiento global de
la educacion, la orientacion, la moral profesional. Esta dicotomia entre for-
macidn disciplinar y necesidades de escolarizacion se halla en la raiz misma
de las flaquezas del sistema de formacion.

El sistema de formacion escapa casi por completo a cualquier evaluacion. Los
formadores que, en realidad, son simples profesores salidos del segundo gra-
do (los universitarios representan tan s6lo el 13% de los que participan en los
IUFM) quedan al margen del control de la inspeccion.
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2.2.3.

Todas las consideraciones anteriores explican el fracaso parcial de los IUFM
que, mas de diez afos después de su creacion, no han conseguido eliminar los
compartimentos ni colmar los vacios existentes.

Estructura de la organizacién politicoadministrativa

Frente a la rapida evolucion del sistema educativo, la pregunta que se plantea
es: /,como gestionar y pilotar el cambio? La educacion, como el conjunto de
la Administracion francesa, ha heredado una enorme centralizacion. Esta cen-
tralizacion se basa en la idea desde antiguo arraigada en Francia de la unidad
del Estado y de su intervencion en todos los sectores de la vida social. La cen-
tralizacion produce un monolitismo cuyos efectos quedaron patentes en mayo
de 1968, cuando una serie de disturbios generalizados sacudieron el sistema
educativo en su totalidad. El aparato administrativo fue incapaz de enterarse
de las reivindicaciones ni pudo plasmar una informacion fiable sobre los
acontecimientos. Fue entonces cuando se manifest6 claramente la necesidad
de modernizar la Administracion.

En la cima de la piramide se halla el Ministerio de Educacién, con sede en
Paris, como los otros ministerios. Esta Administracion central dotada de 4.000
personas, tiene la responsabilidad de todos los sectores de la educacion publi-
ca y privada. Multitud de consejos y direcciones (en la actualidad 19) ayudan
al ministro, personaje politico que pertenece al Gobierno. Un cuerpo de 252
inspectores generales, herederos de la tradicion napolednica, desempeiia el
papel de consejero ante el ministro. Su competencia se extiende por todo el
territorio nacional.

Los primeros enlaces del Ministerio son las 30 academias que coinciden, mas
0 menos, con las regiones y que se hallan bajo la direccién de los rectores
nombrados por el Consejo de Ministros. El rector es responsable de la vida
escolar y universitaria, desde la aplicacion de los programas hasta la gestion
financiera, asi como de la puesta en vigor de las directrices que recibe del
Ministerio. Se apoya en una Administracion que es reflejo de las direcciones
de la Administracion central y los cuerpos de inspeccidn (tabla 2.5).

El inspector de academia (IA), bajo la autoridad directa del rector, representa
a la autoridad del Estado en materia de educacion en un departamento. A
¢l/ella corresponde la tarea de la gestion del primer grado y el segundo gra-
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TABLA 2.5
Los cuerpos de inspeccion y los niveles de competencia

DENOMINACION NUMERO  TERRITORIO SECTOR PAPEL
Inspectores 1.880  Municipios Primer grado Fomento, evaluacion, inspeccion,
de educacion anotacion, formacion
nacional (IEN)
Inspectores 1.149 Departamento Primer Gestion, fomento, evaluacion,
de academia (IA) y segundo grado formacion, inspeccion
Rectores 30  Academia Primer Politica educativa general,
y region y segundo grado, gestion, tutela

ensefanza superior de las universidades
Inspectores 252 Territorio nacional  Misiones varias Competencias varias, innovacion,
generales (IG) evaluacion, control de la

administracion

do, la tutela de los centros de ensefianza, la ensefianza privada y la animacion
pedagoégica del profesorado. El inspector/a de academia cuenta con la cola-
boracién de los consejeros e inspectores de la educacion nacional (IEN) para
el primer grado. Tanto los rectores como los inspectores de academia presi-
den un elevado numero de consejos y comités en los que la representacion del
personal es obligatoria.

En la base de la piramide jerarquica se hallan los centros, cada uno con su pro-
pia administracion. Las escuelas primarias y parvularios tienen un director o
directora. Los centros de segundo grado se hallan bajo la direccion del prin-
cipaux (término que podria traducirse también por «director», como en el
caso anterior) o de proviseurs (directores) en los lycées. Todos ellos poseen
una formacion en pedagogia. Si el director de la escuela es el tnico que ges-
tiona su centro, en el caso de los principaux y proviseurs, éstos reciben la ayu-
da de unos equipos administrativos. Contrariamente a lo que sucede en el caso
del director de escuela primaria, poseen autoridad jerarquica sobre todo el
personal del centro. En total, se cuentan 36.000 personas de administracion
distribuidas a todos los niveles.

Es facil entender que es una estructura pesada y formalista. La multiplicacion
de los consejos y las otras instancias de concertacion acarrea una gran pérdi-
da de tiempo. Y, por otra parte, esta estructura contradice la voluntad declara-
da de dejar mas iniciativa y autonomia a la base y a los actores en sus res-
pectivos puestos.
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La descentralizacion

Las leyes de «descentralizacion» de la Administracion francesa (1982-1983)
se derivan de la voluntad de modernizacion del aparato de gestion de los asun-
tos publicos. Dichas leyes transfieren, en beneficio de las colectividades terri-
toriales electas, una serie de poderes hasta hace poco asumidos directamente
por el Estado. El terreno de la educacion forma parte de este movimiento
(tabla 2.6).

Estas transferencias de competencias son objeto de compensaciones financie-
ras por parte del Estado. La concertacion domina el dispositivo y el Estado ha
de ser capaz de crear los cargos financieros y nombrar a los profesores nece-
sarios para el buen funcionamiento de los centros escolares. Muy rapidamen-
te, las colectividades locales van mas alla de estas obligaciones, financiando
iniciativas en materia de actividades extraescolares, apoyo escolar, equipa-
mientos tecnoldgicos, lenguas vivas, intercambios internacionales, etc. Esta
participacion suponia en 2001 el 21% de las actividades frente al 14% en
1975. Y no cesa de ir en aumento, marcando asi una cierta separacion del
Estado. Las desigualdades entre regiones mas ricas o menos ricas no se han
agudizado, como era de temer, y el Estado sigue siendo el garante del buen
funcionamiento de los servicios educativos.

Los efectos de la descentralizacion han sido muy positivos. La renovacion de
los colleges y los lycées, por ejemplo, ha sido espectacular en todos los depar-
tamentos. Se prevén, asimismo, nuevas medidas de descentralizacion tales
como la gestidon del personal no docente.

TABLA 2.6
Las administraciones territoriales francesas y la educacion

ADMINISTRACIONES NUMERO ASAMBLEA ELECTA COMPETENCIAS EN EDUCACION

Municipio/Ciudad 37.000 Consejo municipal Construccion, mantenimiento
de los parvularios
y escuelas primarias

Departamento 100 Consejo general Construccién y mantenimiento
de los colleges

Region 26 Consejo regional Construccion y mantenimiento
de los lycées
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La desconcentracion

Segundo apartado de la reforma de la maquinaria de Estado, la «desconcen-
tracién» consiste en delegar una parte de los poderes de la Administracion
central en una estructura del Estado a escala regional. Desde 1985 supone la
gestion del personal que queda en manos de los rectores. La desconcentracion
va acompaiada de una reforma de la inspeccion con la creacion de un cuerpo
de inspectores pedagogicos regionales-inspectores de academia (IPR-IA),
cuyas tareas son pedagogicas (inspeccion de los profesores de segundo gra-
do) o administrativas (control de los centros).

En 1998, el poder de los rectores quedo reforzado gracias a una serie de medi-
das nuevas: se convirtieron en pilotos de la politica educativa en la region. Un
informe elaborado en junio de 1999 establecia un primer balance positivo de
dichas reformas. Quedaba claro que la «desburocratizacién» debia generali-
zarse.

La desconcentracion no acarreé modificacion alguna en las estructuras de la
administracion central del ministerio. Con todo, debia permitir un aligera-
miento de esa Administracion farragosa que un ex ministro habia comparado
con un mamut. Se prevé que el numero de direcciones generales se reduzca
de 19 a 10.

La autonomia

Desde 1985, los centros escolares (salvo las escuelas primarias) gozan de un
estatuto que aumenta su «autonomia financiera y juridica» y permite una
mejor adaptacion a su entorno inmediato. Los consejos de administracion
compuestos por representantes de todas las partes implicadas en el funciona-
miento de la vida escolar dan forma a la autonomia, que representa un paso
mas hacia la democracia. Los directores de centro siguen bajo la autoridad
jerarquica del rector, pero su papel tiende a reforzarse.

Habran tenido que transcurrir mas de veinte afios para que algunas de las ideas
manifestadas a favor de los acontecimientos de mayo de 1968 se convirtieran en
hechos reales. Elocuente ilustracion de la inercia educativa...
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2.2.4. Red publica y red privada

En la historia de la educacion es donde deben buscarse las causas del conflicto
que, durante mucho tiempo, existié en Francia entre la escuela publica y la es-
cuela privada. La legislacion escolar que instaurd la escuela laica no habia reci-
bido jamas la aprobacion de la Iglesia catodlica, que denunciaba a la escuela
publica como si de la «escuela del diablo» se tratara. Deseosa de demostrar su
tolerancia, la Republica habia aceptado la existencia de una ensefianza privada
libre, en nombre de la libertad de conciencia.” La crisis politica suscitada por
el asunto Dreyfus a principios del siglo Xx acarre6 una violenta campafia que
dio lugar a las leyes referentes a las asociaciones (1901), la prohibicién de la
ensenanza confesional y la separacion de Iglesia y Estado (1905). Este conjun-
to de medidas legislativas era, en realidad, resultado de las leyes sobre el laicis-
mo votadas a partir de 1882. Dentro de la evolucién irreversible del Estado
hacia la neutralidad, la «disputa escolar» dividié durante mucho tiempo a la opi-
nién publica.

La Ley Debré® de 31 de diciembre de 1959, constituyd la primera etapa de la
resolucion de la disputa escolar. Dicha ley contenia los elementos suficientes
como para llevar a la ensefanza privada hacia una integracion en la ensefian-
za estatal. Y fueron las fuerzas de la Iglesia y, en primer lugar, el episcopado,
quienes, conscientes de ese riesgo de integracion, hicieron adoptar una
enmienda que concedia a la ensefianza privada «un caracter propio» que la
convertia en algo irremisiblemente distinto de la escuela publica.

Desde entonces, una serie de negociaciones sirvieron para aproximar ambos
puntos de vista. EI ministro socialista Jack Lang concluy6 una serie de acuer-
dos con la jerarquia de la ensefianza catodlica para uniformar el reclutamiento
del profesorado en ambos sectores.

La ensefianza privada escolariza a mas de dos millones de alumnos entre pri-
maria y secundaria, es decir, el 17% del total de alumnos del sistema educa-
tivo (media europea: 15%) (tabla 2.7).

La ensefnanza privada en Francia es catolica en un 95%. El resto se halla
representado por centros judios (23.000 alumnos), escuelas de excelencia,

(7) La libertad de ensefianza aparece en el prologo de la Constitucion francesa (1958).
(8) Michel Debré fue primer ministro durante la V Republica presidida por el General de Gaulle (1959-1962).
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TABLA 2.7
Numero de alumnos matriculados en ensefianza privada
Curso 2002-2003

% DEL TOTAL

NUMERO DE ALUMNOS (PUBLICO + PRIVADO)

Parvulario 317.600 12,4
Primario 566.000 14,3
Total 1." grado 883.600 13,5
Colleges 675.100 19,9
Lycées profesionales 148.700 21,3
Lycées 302.600 20,3
Total 2.° grado 1.122.700 20,0
Clases preparatorias 83.800 22,8

institutos de caracter comercial y algunas escuelas de orientacion musulmana
entre las que se cuenta un instituto privado de ensefianza media. La ensefian-
za privada se distribuye de forma desigual a lo largo y ancho del territorio. En
el oeste de Francia, se escolariza al 30% de los alumnos de primaria y al 40%
de los alumnos de secundaria. Es decir, la ensefianza privada ofrece un ver-
dadero servicio de educacion.

Globalmente, los alumnos que van a la privada salen de medios favorecidos
(tabla 2.8). Las razones que llevan a las familias a optar por la ensefianza pri-
vada son muy diversas: proximidad geografica, facilidades de internado, para
«huir» de un centro publico impuesto por el mapa escolar, por pertenencia a
una clase social concreta. La eleccion por afinidad religiosa es minoritaria
(10%). Algunas familias pasan varias veces del sistema publico al privado o
viceversa. Este, llamémosle, zapping no se da tanto entre las clases populares
(los obreros estan infrarrepresentados en la ensefianza privada), sino mas bien
entre las categorias de los directivos de empresas y profesiones liberales. Los
alumnos de origen extranjero estan infrarrepresentados (tabla 2.9).

Los alumnos de las escuelas privadas obtienen mejores resultados que los de
las escuelas publicas. Pero si se compara a los alumnos de las mismas carac-
teristicas sociologicas (origen social, nacionalidad), las diferencias no son
significativas.
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TABLA 2.8
Distribucion de los alumnos de segundo grado segun su origen social
Principio de curso 2002. En porcentaje

ORIGEN SOCIAL MUY FAVORECIDA FAVORECIDA MEDIA MENOS FAVORECIDA
Publico 18,8 15,7 25,1 39,4
Privado 30,0 15,8 30,0 241

TABLA 2.9

Distribucion de los alumnos extranjeros de segundo grado
Principio de curso 2002

Publico 215.921 90,66%
Privado 22.263 9,34%

La «estructura pedagogica» de la ensefianza privada se parece a la de la ense-
fanza publica. A causa siempre del temor a una integracion, la ensefianza pri-
vada catolica se dotd de una «administracion jerarquizada» controlada por la
Conferencia Episcopal francesa. La mayoria de centros (75%) se hallan vin-
culados en la actualidad por un contrato de asociacion con el Ministerio de
Educacion. En virtud de dicho contrato, el Estado se compromete a pagar los
sueldos de los docentes y velar por su formacion. Las colectividades territo-
riales garantizan la financiacion de los gastos de funcionamiento en las mis-
mas condiciones que para la ensefianza publica. Por su parte, el centro priva-
do que se halla bajo el contrato de asociacion, se compromete a respetar los
horarios oficiales, las normas de funcionamiento, los programas pedagogicos
y a aceptar la inspeccidon. Se compromete, asimismo, a aceptar a todos los
nifios sin distincion de origen o de creencia, y la ensefianza confesional se
propone, tan sélo, a titulo optativo.

La ensefianza privada catélica ha ido evolucionando con los afios hacia una
situacion muy parecida a la de la ensefianza publica. Su caracter propio de
escuela cristiana se atenué mucho con la aplicacion del contrato de asociacion
con el Estado y también con la tibieza religiosa de las familias y la evolucion
del profesorado, en su mayoria laico. La decision ahora estriba entre una dua-
lidad del sistema privado con el publico, o bien la integracion de ambos en un
gran servicio publico unificado de ensefianza. Una primera tentativa de inte-
gracion llevada a cabo por un Gobierno socialista en 1984 fracas6 ante la
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2.3.1.

movilizacion organizada por las autoridades religiosas. En realidad, semejan-
te integracidn es algo mas temido por los obispos que por los maestros laicos
del sector privado, que ven en la misma la posibilidad de hacer reconocer su
profesionalizacion. En realidad, existe un fendémeno mas temible atin que
amenaza a la ensefianza cato6lica desde dentro y que es el integrismo catolico
que acusa al episcopado de blandura frente al laicismo y a los otros integris-
mos religiosos.

Problemas actuales del sistema educativo

¢Existe acaso un cierto descontento social con el funcionamiento
del sistema educativo?

La evolucion a largo plazo de la escuela en Francia refleja una tendencia hacia
un mayor grado de democracia en la educacion. Las desigualdades han retro-
cedido de forma importante. En la actualidad todos los alumnos acceden al
collegey el 97% de los mismos acaban su ciclo en troisieme. El acceso al bac-
calauréat es ya una realidad para las categorias sociales que antiguamente lo
tenian practicamente vedado (tabla 2.10). Y, por otra parte, el nivel de cono-
cimientos se ha mantenido a pesar de la masificacion.

La opinién publica manifiesta una cierta satisfaccion ante el funcionamiento
de su sistema educativo. Y existe un cierto grado de consenso en torno a las
misiones asignadas a la escuela: «transmitir un saber, estar con los otros y
aprender a vivir con ellos, desarrollar a los jovenes, ensefiar un oficio».”
Ocho de cada diez padres se sienten optimistas con respecto a la evolucion
actual. Y aprueban en un 90% los sistemas de evaluacion, examen y control.
Pero el 30% de los mismos estan dispuestos a cambiar a su hijo/a de centro si
ello resulta necesario.

Las clases mas favorecidas que saben utilizar el sistema educativo en benefi-
cio propio manifiestan una cierta exigencia de rendimiento por parte del sis-
tema educativo. Saben integrar las estrategias escolares en su ambicion de
promocion social. Concretamente el profesorado tiene una visidon prospectiva
del sistema educativo. Saben escoger las vias de excelencia para sus hijos,

(9) Observatorio de la Union Nacional de Asociaciones Familiares. Encuesta 2003.
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TABLA 2.10
Acceso al ‘baccalauréat’ segtin las categorias socioprofesionales

% DE HIJOS DE MANDOS

ANOS DE EMPRESA % DE HIJOS DE OBREROS
1930 41,0 2
1974 89,0 46
2002 Todos los Bac. juntos 84,4 51
2002 Bac. general 85,8 48

desde el parvulario (escolarizaciéon a los dos afios), hasta la ensefianza supe-
rior. El 74,3% de los hijos de docentes que ingresaron en sixieme en 1989,
obtuvieron el baccalauréat general en 1995. Casi nunca optan por las ramas
de formacion profesional y raras veces repiten curso. En el principio de cur-
so de 2003 suponian el 12% del alumnado de las clases preparatorias cuando
tan solo representaban el 3% del alumnado de sixiéme. El 33% de los alum-
nos de la Escuela Normal Superior son hijos de docentes.

Las clases menos favorecidas manifiestan, asimismo, una elevada tasa de
satisfaccion al darse cuenta de que sus hijos pueden acceder a un nivel de edu-
cacion que ellos nunca pudieron tener.

Hay que decir, sin embargo, que la disparidad social no ha desaparecido. El
fracaso escolar, la repeticion de curso y las orientaciones precoces siguen
siendo patrimonio de las clases menos favorecidas, entre los 60.000 jovenes
que interrumpen su escolarizacion sin diploma alguno:

« el 2% son hijos de docentes o de directivos,
« el 16% son hijos de obreros, y
« el 30% son hijos de personas en paro.

El éxito escolar se halla mas al alcance de los hijos de las clases favorecidas
(el 80% consiguen un diploma de ensefianza superior) que de las clases des-
favorecidas (25%). Las carreras escolares siguen marcadas por los origenes
socioecondémicos de los padres. Y la orientacion escolar, concretamente,
reproduce esta distincion. Las familias de los medios desfavorecidos practi-
can una especie de fatalismo ante las decisiones que se les proponen, de tal
forma que el 40% de los nifios que proceden de un medio popular han reali-
zado toda su escolarizacion en una rama de formacion profesional, frente al
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6% procedente de un medio docente (cifras correspondientes a 1989). Por el
contrario, los ejecutivos, mejor informados, manifiestan mayor ambicioén por
unos resultados equivalentes obtenidos por sus hijos. La responsabilidad del
profesorado en los consejos de clase y consejos de orientacion es importante
en este proceso de seleccion que implica el futuro de sus alumnos. El autor de
un informe reciente en torno a la orientacion que se ofrece al final del colle-
ge y del lycée,"” concluia afirmando que «lo peor que a uno le puede suce-
der en el sistema educativo es recibir orientaciony.

Rendimientos y resultados

Las evaluaciones nacionales obligatorias para todos los alumnos, que se cele-
bran cada afio en la mitad de la primaria (CE2) y al empezar el collége, per-
miten calibrar el rendimiento del sistema en francés y en matematicas. Este
dispositivo constituye una originalidad del sistema francés.

Globalmente, el balance de la escuela primaria es positivo. El nivel de com-
petencias de los alumnos, en su conjunto, se mantiene estable, aunque tam-
poco avanza. Se sabe que del 10% al 20% de los alumnos dejan la escuela pri-
maria sin disponer del bagaje intelectual necesario en lectura, escritura y
matematicas para seguir solidamente una escolarizacion secundaria. Estas
evaluaciones también han puesto de manifiesto la variedad de procedimientos
y métodos utilizados por el profesorado, lo que acaba por ser mas decisivo en
los resultados escolares que el origen social de los alumnos. En la descripcion
del fracaso escolar, las practicas realizadas en clase cuentan aproximadamen-
te un 30%. Por ejemplo, el tiempo dedicado a la ensenanza del francés varia
a veces de uno a dos. La responsabilidad del profesorado y de su formacion
ante el porcentaje de fracasos es algo que no se puede dejar de lado. El inico
remedio aportado al fracaso escolar ha sido, durante muchos afios, repetir cur-
so, algo que ha demostrado claramente su ineficacia y su cardcter nefasto en
la continuidad del ciclo escolar.

En la ensefianza secundaria, de una poblacion que entrd en sixieme, el 97%
alcanzaron el final de troisieme y de ellos, el 85% la troisieme general. Las
chicas consiguen tasas de éxito mas altas: el 74% llegan a froisieme sin haber

(10) Encuesta sobre el empleo del Instituto Nacional de Estadistica y Estudios Econémicos (INSEE), 2004.
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repetido curso, frente al 60% de los chicos. El nimero de alumnos que para
el final de la escolarizacion obligatoria no domina las bases de la lectura y la
escritura se mantiene en el college (10% a 15%). Asi, pues, el fracaso escolar
no se ha reducido. Las dificultades con las que tropiezan los alumnos fraca-
sados provocan en los colleges la aparicion de actitudes de rechazo de la ins-
titucion escolar. En el college el hecho de repetir curso sigue siendo ineficaz:
el 30% de los alumnos que repiten curso abandonan el sistema sin obtener el
titulo. En lugar de hacer repetir a los alumnos, a veces se instauran medidas
de ayuda y apoyo individualizadas.

Es cierto que el nimero de alumnos que continuan sus estudios mas alla del
collége ha ido en aumento, pero /no supone esto trasladar al instituto los pro-
blemas mal resueltos procedentes del collége?

La uniformizacion de la escolarizacion obligatoria, segun se fomenta oficial-
mente, ha alcanzado su techo. Mas alla de los progresos reales de la demo-
cratizacion, ya no permite que la ensefianza mejore en calidad.

También las evaluaciones han puesto de manifiesto las disparidades regiona-
les existentes. La academia de Caen, en el oeste de Francia, registra los ren-
dimientos mas bajos si se compara con las medias nacionales; ademas, tiene
una parte importante de sus alumnos que se hallan en retraso a partir del pri-
mer afio de primaria, amén de una elevada tasa de salida del sistema sin obte-
ner el titulo. Por el contrario, la academia de Auvernia (en el centro de Fran-
cia) presenta unas puntuaciones en las dos evaluaciones que se hallan por
encima de la media nacional: el 80% de los alumnos aprobaron el baccalau-
réat en 2003 y el 100% obtuvo una calificacion.

Si el esfuerzo dedicado a reducir las desigualdades escolares no lleg6 siempre
a buen puerto, la democratizacidn, en cambio, si que supuso un aumento sig-
nificativo del nivel general de la poblacién escolar. Globalmente, la evolucion
de los flujos de salida del sistema educativo podria resumirse de la forma
siguiente (tabla 2.11):
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TABLA 2.11
Titulo mas alto obtenido

2001

TITULO OBTENIDO 1980 1990 2001
Licenciatura y mas (ensefianza superior) 45.000 87.000 148.000
Otras titulaciones superiores 65.000 97.000 136.000
Baccalauréats tecnoldgico, profesional 32.000 65.000 92.000
Baccalauréat general 81.000 50.000 75.000
CAP - BEP 220.000 144.000 160.000
Certificado («Brevet») Unico 80.000 62.000 58.000
Ninguna titulacion 202.000 137.000 94.000

Resultados del informe PISA

La publicacion en diciembre de 2004 de las evaluaciones del Programa inter-
nacional para el seguimiento de las experiencias de los alumnos (PIS4) no
suscitd demasiado debate en Francia, a diferencia de lo que sucediera en otros
paises (Alemania, Espafia, Italia), dado que los resultados se sittian en la
media con respecto a los paises de la OCDE y no provocan ni entusiasmo ni
derrotismo. En cuanto a la medida de la adquisicién de conocimientos y com-
petencias de los alumnos de 15 afios, que reune una serie de indicadores com-
plejos, Francia se situa en la media establecida por la evaluacion del PISA. En
la comprension de textos escritos, se sitia en el 14.° puesto de los 27 paises
miembros de la OCDE, con el 63% de los resultados por encima del nivel
medio y el 37% por debajo (Espana: 58% y 42%). Finlandia, excelente alum-
no de la «clase OCDE» obtiene respectivamente el 79% y el 21%. Dentro del
ambito de la cultura matematica, Francia obtiene unos resultados superiores a
la media de los 41 paises miembros y asociados de la OCDE, con el 11.° pues-
to de los 42, por delante de los Estados Unidos (20.° puesto) y Espafia (24.°
puesto), pero muy por detras del Japon y Corea. En el ambito de la cultura
cientifica, los resultados mejoraron algo y aqui Francia se coloca en el 13.
puesto, exactamente en el percentil medio de los 41 paises de la OCDE, con
Noruega, muy por detras de Japon y Corea pero justo por delante de los Esta-
dos Unidos (15.°) y Espaiia (19.°). Cabe destacar que los «buenos alumnosy,
Corea, Japon, Finlandia, tienen unos resultados significativamente superiores
a los de todos los demas paises.
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Un indicador interesante e innovador mide el compromiso del alumno con su
propia ensefianza, cruzando el sentimiento de pertenencia, componente de
orden psicoldgico, y el sentimiento de participacion, componente del com-
portamiento. En cuanto al primero, Francia se sitia por encima de la media
de la OCDE vy, en cuanto al segundo, por debajo de la misma.

En total, el nivel de formacion alcanzado por los adultos en 2002 coloca a
Francia en el 20.° puesto de los 30 paises de la OCDE, destacando la forma-
cion de segundo ciclo de la ensefianza secundaria. Los paises que se hallan en
cabeza de los resultados manifiestan un predominio de la formacion terciaria
y la ensefianza superior. Ese es, concretamente, el caso de Finlandia, Canada,
Estados Unidos y Nueva Zelanda. Espafia posee un nivel de formacion ter-
ciaria ligeramente superior al de Francia.

Los gastos en educacion representan globalmente un 6% de PIB (Espaiia:
4,9%), lo cual coloca a Francia en el 8.° puesto de los paises miembros de la
OCDE. Dicho porcentaje ha ido disminuyendo, sin embargo, desde 1995. La
distribucion por tipo de ensefianza deja traslucir el lugar del papel que se otor-
ga a la ensefanza previa a la primaria y a la escolarizacion precoz: 0,7%. Es
el porcentaje mas elevado después de Dinamarca y Hungria, a expensas de la
primaria y la secundaria inferior (2,7%) y, sobre todo, de la superior. La ense-
fanza terciaria tan sélo representa, efectivamente, el 1,1% del total de gastos
en educacion (Espana: 1,2%), es decir, mucho menos que la parte concedida
por los «buenos alumnosy» que son Finlandia (1,7%), Corea (2,7%) y los Esta-
dos Unidos (2,7%). Podria verse en ello una de las causas de las dificultades
por las que atraviesa en la actualidad la ensefianza universitaria francesa con
un indice masivo de fracaso (40% en el segundo ano).

Los sueldos del profesorado francés después de 15 afios de ejercicio se ubi-
can en el tercio inferior de los 28 paises de la OCDE con un 18.° puesto (Espa-
fa: 11.°). La recuperacion, cabe decir, se realiza al final de la carrera. El nivel
muy medio de los sueldos del personal explicaria quizds un reclutamiento
«por defecto», poco favorable a un reclutamiento de gran calidad.

A modo de conclusion, decir que las evaluaciones del PISA permiten que
Francia relativice los resultados escolares de la ensefianza secundaria inferior
(collége) que se ha presentado siempre como el eslabon débil del sistema edu-
cativo francés. Con todo, el porcentaje de alumnos con grandes dificultades,
concretamente ante la lectura, ha ido en aumento, pasando del 4,2% en 2000
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al 6,3% en 2003. La importante inversion financiera aprobada para este sec-
tor ya no permite conseguir un avance significativo. El analisis en profundi-
dad de los distintos pardmetros que contribuyen a mantener la gran injusticia
escolar deberia contribuir a hallar algunas vias de mejora.

Sera comparando los resultados del PISA con las evaluaciones nacionales
como podran disenarse las soluciones oportunas para poder salir de la nebli-
na de dichos resultados.

¢Cuenta el sistema con suficiente financiacion?

El debate sobre la ensefianza se centra a menudo en la evaluacion de los
medios que la escuela tiene a su disposicidon. El presupuesto dedicado a edu-
cacion alcanzé en 2003 el 23% del presupuesto del Estado.

El gasto total en materia de educacion ascendia en 2002 a 103,6 millardos de
euros, es decir, 1.690 euros per capita y el 6% del producto interior bruto
(PIB). Francia se sitiia por encima de la media de los paises de la OCDE por
delante del Reino Unido (5,3%), Alemania (5,3%), Italia (4,9%) y Espana
(4,9%). En cuanto al gasto por alumno, Francia se halla entre la media de los
paises de la OCDE para los alumnos de primaria y por encima de la media
para los alumnos de secundaria (tabla 2.12 y grafico 2.1).

TABLA 2.12
Coste por alumno y por nivel de ensenanza
Equivalencia en dolares

PAIS PRIMARIA SECUNDARIA
Francia 4.486 7.636
ltalia 5.973 7.218
Alemania 4.198 6.826
Reino Unido 3.677 5.991
Espana 3.941 5.185
Media OCDE 4.381 5.957

Fuente: OCDE, 2003.
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GRAFICO 2.1
Coste por alumno y por nivel de ensehanza

En euros
10.000
51000 I | |
0 I I - - .
PARVULARIO ELEMENTAL «COLLEGE» «LYCEE» «LYCEE»
GENERAL Y PROFESIONAL

TECNOLOGICO

El presupuesto dedicado a educacion es un presupuesto que corresponde al
personal en casi el 95%. Desde que se adoptaron las medidas de descentrali-
zacion, el Estado ha dejado de ser el unico que paga. La distribucion del gas-
to entre las distintas instancias financiadoras da una idea completa del fun-
cionamiento de la educacion en Francia, asi como una imagen concreta de la
descentralizacion (grafico 2.2). Conviene indicar que, a partir de enero de
2006, la ley organica referente a las leyes de financiaciéon (LOLF) pondra
directamente a disposicion de rectores y directores de centros unos créditos
establecidos segun los proyectos educativos.

(Cuenta el sistema educativo con suficiente financiacién? Teniendo en cuen-
ta el desarrollo global del gasto, la tentacion seria dar una respuesta afirmati-
va, pero un analisis mas detenido pondria de manifiesto las disparidades exis-
tentes entre los distintos grados de la ensefianza. Una justa evaluacion del
gasto deberia permitir una gestion mas racional.

A pesar de la reduccion en el nimero de alumnos (—550.000 alumnos duran-
te el periodo comprendido entre 1990 y 2000), el presupuesto no ha dejado de
crecer. En la primaria, que durante dicho periodo perdié 370.000 alumnos
(—6%), el nimero de docentes se mantuvo estable. En secundaria, con una
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GRAFICO 2.2
Los financiadores de la educacion
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TABLA 2.13
Evolucion del nimero medio de alumnos por clase

CENTROS 1996 1999
Parvularios 43,7 25,5
Escuelas elementales 28,0 22,3
Colleges 27,5 24,2
Lycées generales y tecnologicos 30,8 28,8

reduccion de 90.000 alumnos (—2%), el nimero de profesores aumentd en un
11%. Bien es verdad que dicha diferencia permitié reducir el nimero de
alumnos por clase (tabla 2.13). La evaluacion de los efectos de dicha medida
deberia permitir determinar si dicho gasto tuvo o no unas consecuencias posi-
tivas en el funcionamiento del sistema.

Ahora bien, todos los estudios llegan a la conclusion de que existe escasa rela-
cion entre la disminucion del tamaifio de los grupos y la mejora de los resul-
tados. Una financiacion mas ajustada de la innovacion permitiria, a un coste
constante, conseguir notables mejoras en aquellos sectores donde las necesi-
dades son urgentes, como en la ensefianza primaria donde el fracaso escolar
se da, sobre todo, en el aprendizaje basico de la lectura y la escritura.
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2.3.4. ;Hay problemas de integracion entre los inmigrantes?

A lo largo de este ultimo siglo, millones de inmigrantes se han ido integran-
do en la sociedad francesa. En 2003, 18.000 recién llegados no francéfonos
fueron acogidos en las escuelas primarias, 16.000 en los colléges y 2.000 en
los lycées, de los que la mayor parte fueron a un /ycée profesional. En total,
los alumnos extranjeros representan el 5,9% del total matriculado en escue-
las. La distribucion de dichos alumnos es muy desigual. La mayor concentra-
cion de los mismos se da en las grandes ciudades: Paris (18,7%), Versailles
(9,9%), Créteil (11,0%) y Marsella (9,0%). Y en menor medida en el oeste de
Francia: Rennes (1,1%), Nantes (1,4%) y Caen (1,5%). La ensefianza priva-
da, por su parte, recibe una parte muy pequefia (3,64%) de esta categoria de
alumnos, no desempefia su papel de servicio y no participa en el esfuerzo de
integracion social (tabla 2.14).

TABLA 2.14
Distribucion de los alumnos extranjeros de primer grado
seguin nacionalidad

9% DEL NUMERO TOTAL

NACIONALIDADES PUBLICO PRIVADO DE ALUMNOS
EXTRANJEROS
Argelinos 52.887 1.167 14,5
Marroquies 84.712 1.156 23,1
Tunecinos 26.793 450 7,3
Otras nacionalidades de Africa 47147 929 12,9
Espanoles 3.260 536 1,0
[talianos 3.384 450 1,0
Portugueses 35.300 1.781 10,0
Otras nacionalidades de la UE 12.284 2.972 4.1
Turcos 47.487 613 12,9
Camboyanos, laosianos, vietnamitas 11.336 469 3,2
Otras nacionalidades () 34.096 3.059 10,0
Total 358.686 13.582 100,0

(*) Entre ellos, 28.319 chinos (censo de 1999). Cifra probablemente infraestimada.
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Los hijos de inmigrantes tienen todo su derecho de acceder a las escuelas,
pero su desconocimiento de la lengua y, a menudo, una escolarizacidon ante-
rior incompleta no les permite seguir, de entrada, el programa normal. Por
otra parte, se juzgo importante que mantuvieran un vinculo con la lengua de
origen. A partir de 1965 se crearon unas estructuras de acogida especificas
para facilitar desde el principio su formacion personal y su integracion social.

» 1965: Clases de iniciacion (CLIN) en ensefanza primaria y clases de
acogida (CLA) en secundaria. El objetivo de las mismas era contribuir a
que estos alumnos adquirieran un dominio rapido de la lengua francesa.

* 1975: Instauracion de cursos de lengua y cultura de origen (ELCO), a
cargo de profesores reclutados y remunerados por los paises de origen
(Portugal, Italia, Tunez, Espafia, Marruecos, Yugoslavia, Turquia y Arge-
lia).

» 1975: Creacion de centros de formacion e informacion, transformados
en 2002 en centros académicos para la escolarizacion de los recién llega-
dos y nifios de viaje (CASNAV) y que quedaban bajo la responsabilidad
de los rectores. Dichos centros son lugares de experiencia para los respon-
sables.

GRAFICO 2.3
Profesiones de los hijos de inmigrantes nacidos antes de 1968
En porcentaje
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Fuente: Géo-Mayo, 1995.
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La maquinaria de integracion que es la escuela publica funcion6 bien hasta los
anos 1970 y permitid la integracion social de varias generaciones (grafico
2.3). Se sabe en la actualidad que esta capacidad ha disminuido. El contexto
internacional agrava ahora las reivindicaciones en torno a la identidad y el
racismo imperante"” favorece los conflictos étnicos. En algunos casos, inclu-
so, los ELCO se convierten en focos de propaganda politica y religiosa.

En la Unién Europea se prevé un descenso en la poblacion de los 450 millo-
nes actuales a 400 millones de habitantes para 2050. La demanda de mano de
obra recurrira a las «migraciones de reemplazo» para dar respuesta a las nece-
sidades, tanto econdmicas como demograficas. ;Estard preparada la escuela
para hacer frente a estos nuevos retos?

¢Hay problemas de violencia en las aulas?

También la escuela participa de los problemas que han surgido en la vida
social. La vida en el centro escolar puede ser la causa del comportamiento de
algunos alumnos «dificiles». Los factores de ruptura en la escolarizacion
(repetir curso, orientacion, cambio de centro) provocan unos efectos que agra-
van esos comportamientos desviados. Por otra parte, el excesivo protagonis-
mo de la violencia en los medios de difusion contribuye a hacer que estos
«modelos» se conviertan en la conducta a seguir.

El absentismo es la primera forma de rechazo de la institucion escolar. Puede
revestir distintas modalidades: retrasos, absentismo ocasional para evitar un
control, absentismo debido a un trabajo en la calle combinado a veces con un
trafico ilicito, absentismo prolongado y repetido debido, generalmente, a
importantes dificultades familiares. Fue a partir de 1990 cuando la violencia
en el medio escolar se convirtié en un problema grave. En 1995, el 7% del
profesorado consideraba que su centro era un medio de violencia. En la actua-
lidad es el 49%.

La observacion generalizada constata una degradacion del ambiente en los
centros donde se multiplican los actos incivicos entre los alumnos y también
con respecto al personal. La deteccion de hechos graves por parte del progra-
ma informatico SIGNA, creado por el Ministerio, permite caracterizar y cuan-

(11) Véanse los resultados electorales de las formaciones politicas de la extrema derecha.
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tificar la magnitud de la violencia, que afecta al 17% de los centros aproxima-
damente:

« violencia verbal a menudo vinculada al racismo y a la sexualidad (38%),
« deterioro del material e instalaciones (24,8%),

« ataque fisico a las personas (13,8%),

« robos (12,6%), y

- intrusiones y conductas de riesgo.

Los autores de estos actos violentos suelen ser los alumnos (86%) pero tam-
bién personas ajenas al centro (12%), concretamente en el caso de la violen-
cia en enseflanza primaria (agresion por parte de los padres de alumnos des-
contentos). La violencia en la escuela ha sido objeto de decisiones politicas al
mas alto nivel a partir de 1996: refuerzo de los equipos de los centros mas vul-
nerables, lucha contra la violencia sexual, ayuda a las victimas, etc. La vio-
lencia acarrea inevitablemente la intervencion de la policia y de la justicia en
la vida de los centros cuando todas las respuestas educativas han fallado.
Parece indispensable, pues, ofrecer al profesorado una formacion que les
introduzca a los aspectos «legales» de la situacion.

¢Existe el nexo adecuado entre el mundo del trabajo
y el sistema escolar?

(Como se insertan en la vida activa los jovenes procedentes del sistema edu-
cativo? ;Responde dicho sistema a las necesidades de desarrollo econémico?

Desde 1977, 800.000 alumnos dejan definitivamente cada afio el sistema edu-
cativo. Entre ellos, el 37% posee un titulo de ensefianza superior o tecnologi-
ca, el 22% sale unicamente con el baccalauréat, €l 21% con un CAP o un
BEP. El 20% de los que salen no poseen titulacion alguna y el 8% han inte-
rrumpido sus estudios. Los alumnos extranjeros representan mas de la mitad
de los que no tienen «calificaciony». El ajuste al mercado de trabajo se realiza
segun la coyuntura y el bagaje escolar. La insercion profesional varia mucho
de un oficio a otro. Para los oficios de peluqueria y estética, el CAP-BEP per-
mite una insercion rapida. En cambio, en el ambito del secretariado y la con-
tabilidad, donde se exige el conocimiento de las nuevas tecnologias, las
empresas buscan el nivel de baccalauréat. Los profesores tienen dificultades
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TABLA 2.15
Tasas de empleo dentro de los cinco anos siguientes
a la salida del sistema educativo

NIVEL DE CALIFICACION % DE LOS JOVENES DE LA CATEGORIA
Sin calificacion 42
CAP-BEP 80
Baccalauréat 80
Titulacion superior 89

a la hora de seguir esta evolucion y la formacion va muy a la zaga de los enor-
mes progresos del sector. También en el caso de la mecanica y la electricidad
se busca el nivel de baccalauréat. De esta forma es posible ir localizando,
segun los sectores profesionales, los niveles y los diplomas que permiten con-
seguir una buena insercion. La tenencia de un titulo es buena garantia contra
el paro y la tasa de jovenes que consiguen un empleo va en aumento segun el
nivel de formacion (tabla 2.15).

Los datos antes citados plantean un gran interrogante a la formacion profe-
sional. La idea de una adecuacion de la calificacion profesional a un empleo
deberia abandonarse en beneficio de una formacion general vinculada a la
formacion practica alterna en la propia empresa. La ampliacion de la Union
Europea acarreara, sin duda, cambios importantes en la mano de obra.

¢Se hallan motivados los profesores en su quehacer profesional?

En 2004, casi un millon de personas ejercen en Francia la profesion de docen-
te, de los cuales 870.515 en la ensefianza publica (tabla 2.16); es decir, apro-
ximadamente el 4,5% de la poblacion activa.

A pesar de una imagen monolitica, el «medio docente» se compone de sub-
grupos bien diferenciados. Los profesores de «primer grado» incluyen a aque-
llos salidos de las escuelas normales y, desde 1990, a los profesores de las
escuelas procedentes de los [IUFM. El conjunto se mantiene homogéneo gra-
cias a una misma idea de la profesion y la polivalencia, ya que imparten todas
las asignaturas ante el mismo grupo de alumnos y a lo largo de todo el curso.

En el «segundo gradoy, la identidad profesional se halla fuertemente influida
por el modelo universitario y la nostalgia de un pasado lejano en el que el pro-
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TABLA 2.16
El personal de la ensefianza publica
Sin incluir la ensefanza superior. 2003

CATEGORIAS NUMERO % MEDIA % DE PARTICIPACION
DE PERSONAL DE PROFESORES ° DE EDAD DE LAS MUJERES
Profesores

de 1." grado 318.236 36,6 41 anos 78
Profesores

de 2.° grado 402.000 47,0 43 anos 57

fesor de instituto era un personaje importante dentro de la burguesia. El profe-
sor de escuela de formacion profesional, que se recluta en la actualidad sobre
la base de un nivel universitario, tiende a aproximarse al modelo dominante
del segundo grado.

El conjunto del profesorado forma un grupo que pertenece a la clase media.
La feminizacion de la profesion acentiia esta caracteristica, ya que los docen-
tes suelen escoger a sus conyuges entre los niveles superiores.

Las «motivaciones» de los docentes franceses pueden agruparse en tres gran-
des tendencias. La primera se refiere a aquellos que manifiestan su placer de
ensefiar y su gusto por la relacion con los alumnos. Se sienten optimistas y
convencidos de la vocacién igualitaria de la escuela republicana. En este gru-
po se hallan, sobre todo, los profesores de primer grado.

Una segunda tendencia es la que incluye a los docentes cuyas motivaciones
giran en torno a la ensefianza de una disciplina y que se mantienen vincula-
dos a las ensefianzas antafio recibidas en la universidad. A menudo quedan
desconcertados ante las reacciones de los «nuevos alumnosy frente a un saber
que no les preocupa en absoluto. Entre ellos se cuentan los pesimistas, amar-
gados con frecuencia por varios afios de desilusion intelectual.

La tercera tendencia tiene que ver con motivaciones mas realistas. A estos
docentes lo que les gusta de su profesion es la seguridad del puesto de traba-
jo, el estatus de funcionario, la libertad y autonomia en el desarrollo de sus
clases, las numerosas vacaciones y fiestas y un sueldo correcto. La profesion
les asegura una serie de protecciones sindicales y mutualistas. Esta cobertura
protectora les lleva a mantenerse en la profesion para poder beneficiarse de
las ventajas de ese pequefio reino que es el centro escolar.
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2.4. Debate educativo, perspectivas y propuestas de solucion

2.4.1. ;Nos damos cuenta de que existe una crisis del sistema?

La observacion del funcionamiento del sistema educativo en Francia resulta
algo paraddjica. Por una parte, hay sectores que funcionan de forma satisfac-
toria. Cabe citar:

« la escolarizacion precoz en el parvulario;

« la apertura a partir de la ensefianza primaria hacia nuevas disciplinas (nue-
vas tecnologias, lenguas vivas);

« la democratizacion en el &mbito del college;

« el mantenimiento de un buen nivel de los conocimientos adquiridos en la
escuela, de forma bastante generalizada;

« el acceso al nuevo baccalauréat de un grupo de edad importante; y

« el acceso cada vez mayor al baccalauréat y a los diplomas de ensefianza
superior.

Seria, pues, injusto e inexacto hablar de una crisis global del sistema. Sin
embargo, los interrogantes que se plantean son numerosos y cada vez mas
acuciantes. En realidad, se podria hablar de crisis en plural en algunos secto-
res que tienen dificultades o que se hallan francamente desamparados.

« La ensefianza primaria produce fracaso escolar en un porcentaje cada vez
mayor.

* En ensefianza secundaria, dicho fracaso se magnifica frente a la masifi-
cacion y el collége sigue siendo el centro de todas las dificultades.

« La formacion profesional, considerada como la via de salida de los alum-
nos con dificultades, lucha por conseguir una dignidad semejante a la de
las otras ramas de estudios.

* La orientacion escolar no cumple su funcion de promocién social.

« La integracion de los extranjeros falla por la ausencia de una apertura
igualitaria hacia todas las vias de formacion.

» La integracion de los alumnos disminuidos lucha por conseguir su reco-
nocimiento entre los docentes y, a veces, entre los padres.
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* La formacion del profesorado da la espalda a una formacion realista para
la profesion y a un enfoque social y ciudadano de la funcion.

2.4.2. ;Qué propuestas de solucion se plantean en el ambito politico,
social o profesional?

Esta claro, pues, hacia donde deben orientarse todas las reformas. No faltan
medidas pedagogicas, en realidad sobran. Pero sin un acompafiamiento
estructural su eficacia es escasa. Sin una voluntad politica claramente esta-
blecida, no llegan a materializarse del todo. ;Cudles son las reformas mas
urgentes?

« El estatuto del profesorado: tiempo de servicio, presencia en el centro.
« La consecucion de la desconcentracion administrativa.

« La obligacion de obtener resultados y la responsabilidad de los docentes,
los centros, los rectorados, las inspecciones y las direcciones ministeriales.

« La evaluacion permanente, vistos los gastos realizados.

* La vuelta a una formacion del profesorado que alterne la teoria y la prac-
tica junto con una nueva definicion de los contenidos de la formacion.

* La unificacion del sector privado y el publico dentro del servicio de edu-
cacion.

2.5. Conclusiéon

Sélo cabe pensar en unas reformas eficaces dentro de una perspectiva estruc-
tural y con la voluntad de sacar a la ensefianza de una especie de angelismo
frente a la realidad. El tema del presente estudio, el «sistema educativoy,
podria reubicarse dentro del tema del «servicio de educacion». Uno se orien-
ta hacia la problematica del rendimiento y sus costes, y el otro se orienta hacia
el acceso para todos y la igualdad frente al hecho educativo. Ambos podran ir
a la par si se conjuga el coraje politico y la voluntad de todos los que inter-
vienen en el mundo de la educacion.
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