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1. PRESENTACIO

El Programa de Cooperacié Internacional de I'Obra Social “la Caixa” té com a objectiu contri-
buir a donar resposta a les situacions de manca d'equitat i de pobresa en el mén, per la qual
cosa s'uneix als esforcos de les poblacions i els actors socials directament implicats. Des
d'aquesta perspectiva es fomenten actuacions en les arees seglients: desenvolupament,
accié humanitaria, formacioé dels agents de cooperacid i sensibilitzacié del public general.

El programa déna suport a iniciatives de desenvolupament socioeconomic d’'ONG espanyo-
les, en col-laboracié amb socis laborals, que impulsen la creacié d'ocupacio i la generacio
d'activitats econdmiques i productives sostenibles, que modifiquin substancialment les con-
dicions de vida de la poblacié en els paisos en vies de desenvolupament. De la mateixa
manera, davant de situacions d'emergencia i crisi humanitaria, es treballa amb la finalitat d'as-
segurar que les intervencions contribueixin de manera decisiva a reduir la vulnerabilitat de la
poblacié afectada per desastres naturals i conflictes armats.

El programa duu a terme accions de formacié especialitzades per a professionals d’organit-
zacions no governamentals i altres agents socials, a fi de contribuir a millorar el funcionament
i I'eficacia de les entitats en que treballen, i a fomentar la comunicacié i la col-laboracié entre
les parts implicades. Aixi mateix, es déna una importancia especial a la sensibilitzacié de la
nostra societat sobre la realitat dels paisos més desafavorits, per mitja de la celebracié de
conferencies i seminaris i I'obertura de vies de dialeg amb les generacions més joves, a tra-
vés de tallers didactics.

Des dels seus inicis, el 1997 el Programa de Cooperacié Internacional, a través de les seves
linies d'ajudes, ha participat en diversos projectes duts a terme per associacions de perso-
nes immigrades en col-laboracié amb entitats locals. En els darrers anys, a |'Estat espanyol
hi ha hagut un augment de la comunitat immigrant, i aixd ha anat acompanyat d'un increment
d'entitats formades per persones immigrades. Moltes d'aquestes entitats encara estan en
procés de definicid, d'altres ja estan establertes i algunes d'elles treballen en projectes de
codesenvolupament amb els seus paisos d'origen. Aquestes Ultimes practiques es basen en
el caracter de pont entre el desenvolupament i la migracié que poden fer les poblacions immi-
grades, amb la qual cosa es redueix la distancia entre actors i beneficiaris del desenvolupa-
ment.

Aixi, el programa va iniciar, el 2006, una linia de treball especifica dedicada al suport de la
tasca realitzada per les comunitats immigrants en la cooperacié internacional, i va dur a terme
tallers de formacié en matéria de codesenvolupament, com també una trobada en que es van
reunir els diferents agents socials implicats en el codesenvolupament (academics, associa-
cions d'immigrants, ONG de desenvolupament, etc.).

Aqguesta publicacié del Programa de Cooperacié Internacional de I'Obra Social “la Caixa"” té
I'objectiu de construir una introduccio¢ al codesenvolupament, amb la qual cosa es pugui con-
tribuir a I'analisi d'aquest concepte i al debat sobre aquest que encara esta obert, en un ambit
tan enriquidor com és la vinculacié entre migracions i desenvolupament.

Programa de Cooperacio Internacional

Obra Social "la Caixa”
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2. INTRODUCCIO

El terme codesenvolupament fa referencia a la vinculacié entre migracions i desenvolupa-
ment. Des de fa uns quants anys, aquest terme cada vegada té més rellevancia. De fet, 'aug-
ment de les migracions intercontinentals dels Ultims anys és la raé principal de |'actualitat
dels temes d'immigracio i, de manera relacionada, de I'auge del codesenvolupament.

Pero, de que es parla exactament quan es fa referencia al codesenvolupament? Tot i que ja fa
uns quants anys gue se n'intenta aclarir la definicié, avui dia s’estan posant en marxa accions
que corresponen a concepcions diferents d'un suposat mateix terme. De fet, s'han trobat
més de vint definicions diferents, segons I'organitzacio, I'/Administracié publica o el forum que
s'analitzi.

Avui dia, parlar de codesenvolupament pot significar: incidir en el control i la gestié de fluxos
migratoris, integracié i formacié d'immigrants, projectes enfocats cap a |'entorn, afavorir
migracions més ordenades, un benefici mutu entre els paisos implicats, cercar I'Us racional
de remeses, desenvolupament en els llocs d'origen, interculturalitat, reconeixement, treball
conjunt entre parts iguals, etc.; totes elles sén accions diverses i amb finalitats diferents, que
tot sovint s'emmarquen dins del codesenvolupament.

Pero la particularitat del codesenvolupament, diferenciat de la visié classica de la cooperacié
al desenvolupament i del fet migratori, radica en la inclusié de les persones migrades com a
agents «protagonistes» per contribuir al desenvolupament dels seus llocs d'origen a partir de
la seva vivencia transnacional de dues realitats: la d'origen i la de destinacio. Al llarg d'aques-
ta publicacié, farem un esforg per explicar en quée consisteix aquest paper protagonista.

Amb la inclusié del codesenvolupament en les politiques de cooperacié per al desenvolupa-
ment i en les d'immigracid, les administracions publiqgues, ONGD, universitats i altres enti-
tats no lucratives han comencat a veure en les entitats de persones immigrades -la forma
més freqlient d’organitzacio de la comunitat migrant- interlocutors amb els quals posar en
marxa accions per contribuir al desenvolupament de les seves regions d'origen, alhora que
es treballa per la seva integracio i convivencia en la societat d'acollida.

La finalitat d'aquesta publicacié és acostar la tematica del codesenvolupament de manera
general i presentar una informacié equilibrada entre el rigor i la divulgacié.

Codesenvolupament: Trobada entre migracions i desenvolupament

Codesenvolupament

IMMIGRACIO

DESENVOLUPAMENT
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La bibliografia recent
sobre el tema de Nord-
america examina les
tendencies innovadores
i incipients dels fluxos
fronterers als paisos
empobrits, com també
el seu impacte en el
desenvolupament
equitatiu, amb la qual
cosa ret compte de la
inversio dels recursos
de la diaspora. Des de
la Universitat de Harvard
s’ha creat una unitat
d’estudi especifica sobre
les diaspores, que ha
publicat diversos llibres
i realitza seminaris
periodicament sobre
aquest tema.

Més informacio:
www.fas.harvard.edu

Una part important del
paper de les diaspores
en el desenvolupament
de les seves poblacions
d’origen té lloc a partir de
les remeses que envien
als seus familiars. De fet,
avui dia, la importancia
de les remeses ha
crescut notablement

en gairebé tots els
col-lectius de migrants en
el mdn occidental, la qual
cosa supera amb escreix
les aportacions de la
cooperacio internacional.

3. EL CONCEPTE DEL CODESENVOLUPAMENT

3.1 PRECEDENTS

El moviment de la poblacié és un dels factors clau que han determinat I'evolucio i el desen-
volupament de la historia. Les migracions, al llarg dels segles, han descrit fluxos de poblacié
de tota mena, que han influit en els esdeveniments i I'evolucié de la historia.

Abans que es parlés de codesenvolupament, hi havia un concepte previ que, sense que tin-
gués un terme especific, vinculava desenvolupament i migracions des de fa molt de temps.
Aquest concepte, basat en la solidaritat i el compromis, vinculava les xarxes de persones que
estaven lluny amb el desenvolupament de les seves comunitats d’origen. Berbers, algerians,
mauritans, equatorians, filipins, etc., han assumit un paper actiu en el desenvolupament de
les seves poblacions, per tal com han participat en la construccié i el manteniment de cen-
tres religiosos, escoles, dispensaris medics, carreteres i cooperatives, entre moltes altres
accions. Perd fer referencia al codesenvolupament implica I'existéncia d'una feina conjunta
que redundi en un benefici tant per al pais emissor com per al receptor de la migracio. | és
justament aquest un dels elements principals que s'incorporen a I'actual conceptualitzacio
del terme.

Filantropia de la diaspora

A Nord-america, des de fa molts anys, es duen a terme accions que vinculen les comunitats
migrants amb les seves localitats d'origen. Aquest tipus d'activitat es coneix amb la denomi-
nacio de «filantropia de la diaspora», cosa que fa referéncia a la cooperacié realitzada des de
la poblacié emigrada cap a les seves comunitats de procedéncia.

El terme diaspora descriu poblacions que sén «producte de migracions internacionals, volunta-
ries o forgades, que mantenen de manera conscient una identitat col-lectiva diferent de la del
pais receptor, que institucionalitzen xarxes d'intercanvi i comunicacio a través de diversos Estats
nacié i que conserven una diversitat de vincles amb la seva patria d'origen». (Carlos Gonzélez
Gutiérrez, Relaciones Estado-Didspora: perspectivas de América Latina y el Caribe, 2006).

La diaspora mexicana als Estats Units exemplifica el terme. Analitzada per Barbar J. Merz al
seu assaig«Noves pautes per a Méxic», que apareix en el llibre del mateix nom, mostra
com molts mexicans s'han organitzat en «clubs de migrants» que recapten fons per a les
seves comunitats d'origen, i amb ells financen la compra d'autobusos, ambulancies, petites
iniciatives empresarials, construccié d’escoles, carreteres, ponts i sistemes d'aigua i electri-
citat. Aquestes donacions, en general, no sén gaire elevades i s'orienten al desenvolupament
comunitari del pais.

En alguns casos, el govern mexica s’ha sumat a aquests esforcos i procura estimular les
donacions amb programes de suport proporcional. Altres actors compromesos amb el suport
als clubs soén les fundacions i altres organitzacions de la societat civil, a banda i banda de la
frontera.

Al capia la fi, es tracta de donar suport a projectes concrets de cooperacié al desenvolupament
centrats en les seves comunitats de procedencia, sense que aixd impliqui que el desenvolupa-
ment d'un pais es basi, exclusivament, en les mateixes iniciatives de les comunitats migrades.

Desenvolupament equitatiu

En direccié paral-lela, hi ha el concepte de desenvolupament equitatiu. Segons que el defi-
neix Amartya Sen, es tracta de I'esfor¢ per fomentar les capacitats humanes per mitja de la
diversificacié de les oportunitats disponibles per a I'enriquiment personal. Els indicadors
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d'aguest desenvolupament sén la nutricid, la salut, la longevitat, les oportunitats per adquirir
coneixement individual i social, la proteccio dels drets humans basics i la capacitat de parti-
cipar de manera significativa en la vida de la comunitat.

3.2 EVOLUCIO DEL CODESENVOLUPAMENT A EUROPA

A mitjan segle XX, i arran del final de la Segona Guerra Mundial, els Estats europeus neces-
siten I'entrada de poblacié migrada per possibilitar el desenvolupament industrial i economic.
Durant aquest periode, paisos com Alemanya, Franca, Suissa i Bélgica, entre d’altres, van
posar en marxa plans de reclutament de ma d'obra estrangera a través del model del «treba-
llador convidat».

Aquest intercanvi transnacional i aquest flux constant de poblacié van quedar frenats, a par-
tir dels anys setanta, amb la crisi del petroli. D’aquesta manera, els diferents paisos europeus
van dur a terme una reformulacié de les politiques que permetien I'ingrés d’estrangers al
territori. Es van iniciar, llavors, processos de repatriacié de treballadors immigrants i la instau-
racio del «tancament de fronteres».

Un dels factors que influeixen en bona mesura en el fenomen migratori és el mercat global,
ja que controla I'oferta i la demanda de ma d’obra i comporta els processos d’empobriment
0 enriguiment que es viuen en una nacio o en I'altra. Avui dia, la realitat emmarcada en el pro-
cés de globalitzacié ha provocat un canvi en les diferents politiques sobre migracions, per
intentar donar resposta als nous moviments transnacionals i a les seves caracteristiques
especifiques.

Actualment, estem vivint un moment en queé els moviments migratoris apareixen
cada vegada més com una qliestio central, tant per als Estats que els generen com
per als que els reben.

En aquest context, sorgeix el concepte de codesenvolupament, que vincula la immigracio i
el desenvolupament, amb la finalitat que tant els paisos emissors com els receptors es
puguin beneficiar de les dinamiques originades pels fluxos migratoris. Pero, a quin tipus d'im-
migracié i a quin tipus de desenvolupament fa al-lusié el codesenvolupament?

A escala europea, una de les referencies inicials al terme codesenvolupament seria de |'oc-
tubre del 1985, en el col-loqui internacional de la Universitat de Lovaina (Belgica) que duia el
titol de «Les assises du codéveloppement». En aquest acte, es va definir el codesenvolupa-
ment com «el fet de compartir responsabilitats dels paisos del sud i del nord en la coopera-
cio al desenvolupament», perd no es relacionava encara el codesenvolupament amb la con-
tribucié dels immigrants a aquell desenvolupament.

Una altra de les primeres referencies és la del document Migrations et codéveloppement, de
George Tapinos, elaborat el 1994 per a I'Organitzacié per a la Cooperacié i el Desen-
volupament Economics (OCDE). Aixd no obstant, la definicié presentada per Tapinos estava
restringida al control fronterer, la reduccié de la pressié migratoria i la lluita contra la immigra-
cio irregular.

Un dels primers paisos en que es comenca a parlar en termes de codesenvolupament és
Franca. La necessitat de vincular les politiques de cooperacié per al desenvolupament i les
referents a la immigracié apareix com una prioritat per al Govern frances, que en aquell
moment «no podia acollir massivament nous fluxos migratoris, i va haver d'actuar sobre les
causes de les migracions per evitar, a través de mesures administratives draconianes, la ruina
dels mateixos principis de I'Estat republica de Dret» (Sami Nair).
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L'economia francesa havia passat d'una epoca de creixement i expansié a una reducci6 de
la capacitat d'absorcié del mercat de treball, per la qual cosa la possibilitat d'acollir nous
estrangers també s'havia de reduir. Per aix0, I'émfasi es va posar en la integracié dels immi-
grants que estaven legalment en el territori i a potenciar I'ajuda per al desenvolupament de
les seves poblacions d'origen. Aixd produeix un canvi en la visié de les persones migrades,
que passen d'estar en un segon pla a prendre consciéncia del paper que poden tenir com a
protagonistes del desenvolupament de les seves comunitats d’origen.

Davant d'aquesta nova situacio, alguns autors critics creuen que el sorgiment del codesen-
volupament respon a la necessitat de crear un mecanisme que resolgués les situacions «pro-
blematiques» que generava la immigracié, amb la mascara de la seva contribucié positiva
en els paisos de destinacio i d'acollida. Des d'aquesta visié critica, assenyalen que el govern
francés pretenia donar resposta a aquesta situacié a través d’un pla que afavoris el retorn i
permetés controlar els fluxos en el seu origen. Per aixd, es va arribar a acords economics
amb paisos emissors i es van supeditar alguns ajuts economics a aquest control.

Tot i partir d'aquesta concepcio, el codesenvolupament aporta la capacitat de vincular de
manera efectiva i positiva la comunitat migrant amb les seves poblacions d'origen.

Aixi, un primer plantejament del codesenvolupament el va fer el francés Sami Nair, el qual el
va definir com «una proposta per integrar immigracié i desenvolupament de manera que tots
dos paisos, el d’enviament i el d’acollida, es puguin beneficiar dels fluxos migratoris. Es a dir,
una forma de relacié consensuada entre dos paisos, de manera que |'aportacié dels immi-
grants al pais d'acollida no es tradueixi en una perdua per al d'enviament».

De fet, la genesi del concepte actual sempre es troba en una peticid del Ministeri
dAssumptes Exteriors francés feta a Sami Nair, que en aquells moments (1997) ocupava el
carrec d'assessor del Govern francés per a les qlestions d'integracié i desenvolupament. El
document duia el titol de «Balanc i orientacié sobre la politica de codesenvolupament vincu-
lada als fluxos migratoris». Tenia com a objectiu plantejar un marc teoric, uns objectius espe-
cifics i una metodologia d'accidé en materia de gestié dels fluxos migratoris per al codesenvo-
lupament.

Linforme justificava la necessitat de vincular les migracions amb el desenvolupament a tra-
vés de quatre eixos:

- Controlar els fluxos migratoris per facilitar la integracio.

- Regular les migracions potencials.

- Parlar de migracions i no pas de quotes.

- Adquirir compromisos bilaterals que impliquessin nous actors

La politica de migracié i codesenvolupament pretenia assumir nous objectius, com ara lega-
litzar la mobilitat de les persones de tercers paisos, donar suport als projectes de desenvolu-
pament amb immigrants, reforcar les accions administratives descentralitzades, fomentar i
reforcar el moviment associatiu, convertir els estudiants universitaris estrangers en vectors
de codesenvolupament, afavorir la mobilitat dels artistes per enfortir els intercanvis culturals,
potenciar la inversié productiva de I'estalvi dels immigrants, implicar Europa en la politica de
migracions i codesenvolupament, etc.

Aquest text va ser el punt de partida dels debats publics que es van dur a terme a Francga
entre els diferents actors del codesenvolupament i que van acabar al maig del 1998. A par-
tir d'aixo, es va assolir un consens entre actors politics i socials sobre la vinculacié positiva
entre migracions i cooperacié per al desenvolupament, i d'aquesta manera va quedar instau-
rat el concepte de codesenvolupament. Tot i aixi, el 1999 van sorgir nous debats publics

8 | UNA APROXIMACIO AL CODESENVOLUPAMENT



sobre l'impacte que les mesures creades per al codesenvolupament van generar en els
col-lectius d'immigrants implicats.

Aquesta concepcio va partir de la conviccié que la immigracié constitueix una contribucié real
al'enriquiment, per la qual cosa una politica de gestié dels fluxos migratoris havia de reconeéi-
xer |'estabilitat dels immigrants instal-lats, la integracié social, el control d’entrada al pais i el
respecte a les regles de |'estada. Es parlava d'una «veritable presa de consciéncia» que des-
itjava la integracio legitima dels immigrants instal-lats legalment i |'ajuda al desenvolupament
dels paisos d'origen.

Protagonista del codesenvolupament

Comunitat migrant transnacional

Aquest plantejament aporta |'originalitat que I'immigrant es converteix en actor conscient del
desenvolupament. Aquesta politica s'inscriu en els termes de la cooperacié al desenvolupa-
ment, pero aprofundint per fer de la immigracié un factor actiu de desenvolupament.

El vincle entre migracié i desenvolupament sembla ser obvi. La pobresa o |'absencia d’expec-
tatives, entre molts altres factors, sén els que poden provocar I'emigracié forcosa dels paisos
del sud envers els més desenvolupats. Factors com les remeses, la fuga de cervells, les comu-
nicacions, la contribucié laboral, etc., afecten clarament el desenvolupament dels paisos d'e-
missio i recepcié d'immigrants. Malgrat aquesta aparent relacio directa, la convivéncia entre
migracio i desenvolupament no és facil, ja que les seves seqléncies temporals sén molt dife-
rents, atés que el desenvolupament de les comunitats es produeix a llarg termini, per tal com
els fenomens migratoris tenen lloc en periodes concrets i relativament breus de temps. Per
aixo, en el moment de plantejar politiques o accions de codesenvolupament, I'enfocament
varia segons que es parteixi de I'ambit de les migracions o del de la cooperacié al desenvolu-
pament. Es convenient treballar activament a fi que el codesenvolupament mostri una visio i
un enfocament conjunts de tots dos vessants, que és quan s'obtenen resultats més positius.

A través del codesenvolupament, el col-lectiu migrant transnacional té més protagonisme, amb
la qual cosa genera més espais de participacié en les iniciatives de desenvolupament impulsa-
des des del nord a les seves comunitats d'origen. D’'aquesta manera, el col-lectiu migrant passa
a convertirse en lligam entre dos paisos i a tenir un paper protagonista en les actuacions.

La convivéncia entre migracié i desenvolupament no és facil, perqué les seves
seqliéncies temporals son molt diferents.

Una altra de les fites europees sobre el codesenvolupament és I'octubre del 1999, en que es
va celebrar la Cimera de Tampere, amb la reunié del Consell Europeu extraordinari de caps
d'Estat i de Govern de la Unié Europea. A Tampere es van fixar les directrius de la politica
comuna europea enfront de la immigracio i es van formular propostes legislatives i practiques
concretes a través de tres eixos: el control dels fluxos migratoris, la integracié dels nacionals
de tercers paisos que resideixen de manera legal en qualsevol pais de la Unié Europea i el
desenvolupament dels paisos d'origen de les persones immigrades.

Posteriorment, el 2002, es va reunir el Consell Europeu a Sevilla, on es va elaborar un document
amb les conclusions extretes (18 de novembre de 2002). S'hi demanava «que la comunitat
considerés la possibilitat de posar a disposicié dels tercers paisos una assisténcia adient
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AENEAS és un programa
plurianual pensat per
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addicional especifica a
les necessitats dels
tercers paisos en els
seus esforgos per
gestionar més
eficagment tots els
aspectes dels fluxos
migratoris.

Meas informacio:
http://eurlex.europa.eu

Principals fites del
codesenvolupament
a Europa

1985

Col-loqui Internacional
de la Universitat de
Lovaina (Beélgica).

1994

Georges Tapinos.
Migrations et
codéveloppement.

1997

Sami Nair. Informe
d’Orientaci6 sobre la
politica de
codesenvolupament
vinculada als fluxos
migratoris.

1998

Debats publics a
Franca.

1999

Cimera de Tampere
(Finlandia).

2002

Consell Europeu
de Sevilla.

2004
Programa AENEAS.

per a l'aplicacié de la clausula sobre la gestié conjunta dels fluxos migratoris i sobre la read-
missié obligatoria en cas d'immigracié il-legal, que s'inclouria en qualsevol acord futur d'as-
sociacié, cooperacio o equivalent». Aquestes conclusions feien emfasi en el control de fron-
teres, la reduccié de la pressié migratoria i la lluita contra la immigracié regular, i molt poc
en la cooperaci6 al desenvolupament dels paisos generadors d'immigracié. De tota manera,
en aguest aspecte es consideren accions cap al futur, com I'ajuda a la creacié d’ocupacio, la
integracié de productes en el sistema comercial internacional, etc.

Més recentment, el Programa AENEAS (2004) sorgeix com un mecanisme europeu d'assis-
tencia financera i técnica destinat a dotar de recursos tercers paisos en immigracio i asil.
Lobjectiu d'aquest programa és promoure i celebrar acords de readmissio de les persones
originaries d'aquests paisos i ajudarlos a afrontar les conseqléncies que en resultin. En refe-
rencia a la vinculacié entre migracié i desenvolupament, es consideren dos tipus d'accions:

1. Accions per mantenir lligams entre les comunitats locals del pais d'origen i els seus emi-
grants locals, a més de facilitar la contribucié dels emigrants al desenvolupament econo-
mic i social de les seves comunitats. Aquesta iniciativa fomenta la creacié de mecanismes
a fi que les remeses de diners siguin utilitzades en inversions productives i iniciatives de
desenvolupament, com també el suport als programes de microcredit.

2. Accions per donar suport a la reintegracié socioeconomica orientada als retornats al seu
pais d'origen, incloent-hi la formacié i el desenvolupament de la capacitat, amb vista a faci-
litar-ne la integracié en el mercat laboral.

En general, s'observa que les politiques europees que han incorporat el codesenvolupament
com una nova linia d'actuacié ho han fet focalitzant la seva atencié en algun dels seus aspec-
tes: per enriquir projectes de cooperacié, controlar els fluxos migratoris, afavorir el retorn,
impulsar el desenvolupament dels paisos d'origen, etc.

3.3 EVOLUCIO DEL CODESENVOLUPAMENT A L'ESTAT ESPANYOL

Després de Franca, a escala europea, |'Estat espanyol ha estat el pais més actiu i on s'ha
mostrat més preocupacioé per incorporar el codesenvolupament en el disseny de les politi-
ques migratories i en les linies que defineixen I'ajuda a la cooperacié per al desenvolupament,
especialment la cooperacio descentralitzada. En bona part, aquesta preocupacié sorgeix de
la necessitat de respondre als desafiaments que ha comportat el rapid augment de fluxos
migratoris que han arribat en els Ultims anys, i també al creixement de les entitats que agru-
pen persones immigrades.

Arran de la Cimera de Tampere i en el marc de reflexié al voltant del fet migratori, a I'Estat
espanyol, I'any 2000, la Delegacié del Govern per a I'Estrangeria i la Immigracié del Ministeri
de I'Interior va elaborar el Programa Global de Regulacié i Coordinacié de I'Estrangeria i la
Immigracié (Pla GRECO), que incloia les propostes fetes per altres ministeris amb competén-
cies en immigracio i pretenia planificar el tractament del fenomen migratori com a «necessa-
ri i positiu per a la societat espanyola en el marc de pertinencga a la Unié Europea». Aquest
document contenia les directrius de la politica migratoria espanyola per al periode 2001-2004
i establia explicitament en les seves conclusions que «la inversi6 per al desenvolupament
dels paisos d'immigracié ha de ser la peca clau del disseny global de la politica del Govern en
aquesta legislatura, en la qual s'ha d'afavorir, entre altres actuacions, el retorn d'immigrants
als seus paisos d’origen. La seva millor formacié professional, després de la feia duta a
terme aqui, ha de ser un valor afegit al seu propi bagatge, que els ha de permetre contribuir
a I'esforc de desenvolupament i creixement dels seus propis paisos». Es a dir, posava I'ac-
cent basicament en les actuacions de retorn, que de fet representen Unicament una fraccié
del que implica el codesenvolupament. En la primera linia d’actuacio, es fa referéncia expli-
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cita al codesenvolupament, pero, tot i partir de les premisses descrites abans, es va posar
més emfasi en el control dels fluxos i la immigracié «il-legal» i molt menys en les mesures
d'integracio social.

Aquest pla estava articular al voltant de quatre linies basiques:

1. Disseny global i coordinacié de les politiques de la immigracié com a fenomen desitjable
per a |'Estat espanyol, en el marc de la Unié Europea.

2. Integracio dels residents estrangers i les seves families que contribueixen activament al
creixement de |'Estat espanyol.

3. Regulacié dels fluxos migratoris per garantir la convivencia en la societat espanyola.
4. Manteniment del sistema de proteccid per als refugiats i desplacats.

Les iniciatives per al desenvolupament d'aquesta proposta sén la formacié d'immigrants com
a agents de desenvolupament, I'ajuda a la seva insercio en els paisos d'origen, I'orientacié de
I'estalvi cap a inversions productives en origen, la promocié del fons de concessié de micro-
crédits, I'assisténcia técnica als projectes adrecats als paisos d'on vénen els immigrants, etc.

Aquest pla ha estat objecte de multiples critiques des de diferents sectors socials, perque se
centra de manera gairebé exclusiva en iniciatives estretament vinculades a afavorir el retorn,
el control dels fluxos i la lluita contra la immigracio il-legal. Cal sumar-hi la manca de pressu-
post per al foment de la integracié dels estrangers en el pais d’acollida, que deixa al marge
les administracions autonomiques i locals, que no inclou en el seu disseny i la posada en
practica la societat civil i que practicament cap de les iniciatives plantejades dins de les
accions de codesenvolupament no s'ha dut a terme. En definitiva, un pla que va tenir un
impacte real gairebé nul.

Una altra de les primeres referéncies al terme codesenvolupament la va fer Carlos Giménez
en el seu assaig Migraciones y Desarrollo. Estudio de dos casos particulares: Ecuador y
Marruecos (2002), on el defineix d'aquesta manera: «Les iniciatives del codesenvolupa-
ment sén aquelles impulsades i dutes a terme per a benefici mutu i per mitja d’ajuda mutua,
per dues entitats o0 més ubicades en dos paisos o0 més vinculats per fluxos migratoris, les
quals posen en marxa conjuntament determinades accions, tant en el pais receptor com en
el pais emissor de migracio, i en les quals té un paper protagonista, entre altres actors, un
grup de migrants del pais receptor.»

En aquesta proposta, Giménez destaca tres aspectes necessaris per a la consideracié de les
actuacions com a codesenvolupament:

- Existencia d'un benefici mutu.
- Paper protagonista de la comunitat migrant.
-Impuls d’accions en totes dues comunitats.

Com es pot observar, esta allunyada d'interessos en la regulacié del flux migratori, per la qual
cosa no parla de quotes, ni de retorn, ni de control d'immigracié, siné que se centra basica-
ment en els aspectes beneficiosos que resulten del codesenvolupament per a les parts
implicades.

Al final del 2003, es presenta davant el Congrés dels Diputats la «Proposta de llei sobre la vin-
culacié de la politica de cooperacié internacional per al desenvolupament amb la politica d'immi-
gracié». Promoguda pel diputat de Convergéncia i Unié (CiU) Carles Campuzano, aporta la idea
que «s'entén per codesenvolupament el conjunt d'accions que pretenguin vincular les comu-
nitats d'immigrats residents a I'Estat espanyol amb el desenvolupament social i economic

EL PAPER DE LA COMUNITAT MIGRANT TRANSNACIONAL EN LA COOPERACIO PER AL DESENVOLUPAMENT I 11

Carlos Giménez, Trobada
sobre codesenvolupament,
Madrid, abril del 2007

Carlos Giménez,
antropoleg i catedratic,
director del postgrau
Migracions i Relacions
Intercomunitaries de la
Universidad Auténoma de
Madrid i de I'Observatori
de les Migracions i de la
Convivencia Intercultural
de IAjuntament de
Madrid. Es autor i coautor
de nombrosos llibres i
articles sobre immigracio,
entre els quals el recent
llibre EI Codesarrollo en
Espana protagonistas,
discursos y experiencias.

Meés informacié a:
www.munimadirid.es/observatorio



Principals fites del
codesenvolupament
a I'Estat espanyol

2000
Pla GRECO.

2002

Publicacié del llibre
Migraciones y
Desarrollo. Estudio de
dos casos particulares:
Ecuador y Marruecos.

2003

Proposta de llei sobre
codesenvolupament
de Carles Campuzano.

2004

1a convocatoria de
subvencions a
projectes de
codesenvolupament
de IAjuntament de
Madrid.

2005

Document de
consens sobre
codesenvolupament
entre actors publics i
privats, MAE.

2005

Inclusio del
codesenvolupament
en el Pla Director de la
Cooperacié Espanyola
2005-2008. AECI.

2006

Publicacié del llibre

El Codesarrollo en
Espana. Protagonistas,
discursos y
experiencias.

dels seus paisos d'origen, com a mecanisme per afavorir el desenvolupament huma de les
seves societats d'origen i fomentar noves relacions d'aquestes amb la societat d'acollida».

Al cap d'un any, una altra de les accions que van marcar |I'evolucié del codesenvolupament a
|'Estat espanyol va ser la primera convocatoria de subvencions a projectes de codesenvolupa-
ment que va dur a terme [Ajuntament de Madrid el 2004. Des d'aquesta convocatoria, es defi-
neix el codesenvolupament d'aquesta manera: «Conjunt d'accions destinades a potenciar la
vinculacié de les comunitats d'immigrants amb el desenvolupament social i econdmic dels
seus paisos d'origen i afavorir noves relacions d'aquestes amb les societats d'acollida a tra-
vés de la participacié activa dels immigrants.»

Des de IAjuntament de Madrid es va promoure aquesta convocatoria, diferenciada de la con-
vocatoria general de cooperacio, per tenirhi en compte els aspectes distintius que comporten
els projectes de codesenvolupament al voltant d’objectius, protagonistes, persones partici-
pants, localitzacié d'activitats i justificacié de despeses. Els paisos i les zones geografiques
coincideixen amb les prioritats de la politica de cooperacié i accid exterior estatal i municipal,
tot i que aquesta ddéna preferéncia a les regions de major procedéncia d'immigrants a Madrid.

Els projectes seleccionats en la primera convocatoria de codesenvolupament de [Ajuntament
de Madrid (2007) es van dur a terme a |'Equador, el Marroc, Colombia i la Republica Dominicana.

Una altra referéncia recent es produeix |'any 2005, en qué es va elaborar el «Document de con-
sens sobre el codesenvolupament», elaborat pel Consell de Cooperacié del Ministeri
dAssumptes Exteriors i Cooperacid, juntament amb sindicats i entitats de segon nivell del mén
de la cooperacié per al desenvolupament, la Secretaria d'Estat d'Immigracié i Emigracié i la
Confederacié Espanyola d'Empreses d'Economia Social, entre d'altres. S'hi expressa que I'ob-
jecte del codesenvolupament és potenciar el desenvolupament huma i la integracié en un con-
text de benestar. S'hi descriuen, a més, algunes de les especificitats dels processos de code-
senvolupament:

- Relacionen zones significatives d’emissié i assentament de migrants en els paisos d'o-
rigen i destinacié i consideren paisos intermedis de transit.

- Se situen en un espai compartit entre la politica de cooperacié i la d’'immigracié.
- Desenvolupen projectes que treballen com a minim en dues arees d'actuacio.

- Mobilitzen actors en I'espai transnacional i fommenten el paper protagonista de les per-
sones migrades.

- Afavoreixen intercanvis bidireccionals que tenen en compte persones, capitals, béns,
serveis i intangibles.

- Articulen accions que incideixen tant en el col-lectiu d'origen com en el de destinacié.

Tot i que bona part dels actors d'aquest consens estan vinculats a I'ambit de la cooperacié
al desenvolupament i consideren el codesenvolupament una modalitat d’aquesta, la perspec-
tiva de la immigracié és present en tot el document. Parteix des del respecte als drets
humans, tant dels immigrants com de les poblacions d’origen i destinacio, com també del
reconeixement dels drets civils, politics, socials i economics dels individus, i defensa la cons-
truccid d'una nova ciutadania amb una perspectiva més global. En general, el document
manté una visio flexible i positiva per a totes les parts implicades i en tots els aspectes que
considera el codesenvolupament. Es un text propositiu que aporta pautes clau per a la ges-
ti6 del codesenvolupament a I'Estat espanyol des dels ambits public i privat.

El 2005 es publica el Pla Director de la Cooperacié Espanyola, 2005-2008, elaborat per
I’Agéncia Espanyola de Cooperacié Internacional, en el qual apareix per primera vegada un
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capitol dedicat exclusivament al codesenvolupament i en el qual es mostra la relacié directa
entre les politiques d'immigracio i les de cooperacio.

Aquest pla estableix linies d’actuacié per ajudar a enfocar les accions del codesenvolupament.
Algunes d’elles son les seglents:

- Prioritzacié de zones o paisos i establiment d’estratégies de codesenvolupament en
referéncia als fluxos migratoris.

- Promocié economica i enfortiment de sectors productius per fomentar el desenvolu-
pament social i econdmic en origen.

- Foment de la integracié de les persones immigrades a I'Estat espanyol per mitja de I'im-
puls de la participacié en associacions, agents de cooperacio i estrategies de codesenvo-
lupament.

- Implicacié de les persones migrades com a agents del desenvolupament social, econo-
mic o cultural dels seus paisos d'origen.

- Disseny d'un model de retorn digne i sostenible, amb mesures com la capacitacié pro-
fessional i empresarial o el suport econdmic (microcredits, etc.).

- Us racional de les remeses, tot fomentant les iniciatives d'informacié i assessorament
en aquest ambit a les persones immigrades.

El 2006, es va presentar el llibre £/ codesarrollo en Espana. Protagonistas, discursos y expe-
riencias, publicat per la Xarxa Universitaria de Recerca sobre Cooperacié per al Desen-
volupament, amb la col-laboracié de I'Ajuntament de Madrid. Aquesta publicacié ha estat ela-
borada per diversos experts universitaris (Carlos Giménez, Julio L. Martinez, Almudena
Cortés i Mercedes Fernandez), que hi duen a terme una reflexié al voltant de la connexié
entre migracions i desenvolupament i estableixen una visié general sobre la situacié a I'Estat
espanyol. No es tracta d'un text divulgatiu, sind d'un assaig universitari sobre el codesenvo-
lupament.

Els autors de la publicacié fan un recorregut pel codesenvolupament a I'Estat espanyol tot
definint els objectius i la metodologia de I'estudi. A partir d"'un marc teoric previ, s'hi analitzen
els discursos i informes de les diferents administracions publiques, la canalitzacié de reme-
ses, les accions de formacio o els programes de retorn, les accions de les diferents organit-
zacions involucrades en els projectes i els principals ambits d'actuacié. Constitueix una pri-
mera aproximacio multidisciplinaria al concepte de codesenvolupament i la seva situacio a
I'Estat espanyol. El resultat obtingut és important no sols perqué es tracta d'un enfocament
innovador, siné també perqué ratifica la necessitat de continuar desenvolupant un debat teo-
ric gue delimiti i enforteixi el concepte, com també per donar prioritat a la coordinacié d'ac-
tors com a enfocament basic per al desenvolupament dels projectes.

En els ultims temps, a I'Estat espanyol s'han dut a terme nombroses versions del concepte
de codesenvolupament a partir de referencies teoriques, d'actuacions concretes i de dife-
rents projectes de les administracions publiques. De fet, s’han identificat més de vint con-
cepcions diferents, que es poden agrupar, en general, en dos vessants:

- Les més centrades en la promocié del retorn, en el control del moviment de persones
i en la inversié de les remeses.

- Les que promulguen un benefici compartit i defensen la construccié d'una societat inter-
cultural, la solidaritat i el compromis envers un mén més just, de la mateixa manera que
advoguen per unes migracions més ben gestionades.
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3.4 VISIO ACTUAL DEL CONCEPTE DE CODESENVOLUPAMENT

Una definicié actual de codesenvolupament, que recull elements de les definicions que s'han
anat explicant al llarg d’aquesta publicacio, pot ser la seglient: « Concepte que implica la con-
nexioé activa de les actuacions, les politiques i els plantejaments entre immigracio | desenvo-
lupament, en una dimensio en qué la immigracio actua com a font de desenvolupament eco-
nomic, cultural i social, per tal com el grup de migrants transnacional és protagonista actiu
tant a la seva comunitat d’origen com en les d‘acollida i aquest grup actua com a pont entre
societats, cosa que implica dos col-lectius o més en el treball per a I'enriquiment mutu de la
comunitat d’origen i la d’acollida. »

El discurs actual sobre el codesenvolupament se centra en |'aportacié de la comunitat
migrant transnacional entesa com a pont entre societats. Aquesta aportacio bidireccional és
la base des de la qual s'entén I'esséncia i la novetat del codesenvolupament.

Com s’ha explicat abans, la preocupacié de la poblacié migrant per la seva comunitat d'ori-
gen sempre ha existit. Un exemple el trobem en la «filantropia de la diaspora» desenvolupa-
da en I'entorn anglosaxd. Ara bé, és el concepte de transnacionalitat el que déna forca al
codesenvolupament i el converteix en un mitja per consolidar, enfortir i ampliar els lligams
entre societats que han entrat en contacte per mitja del fenomen migratori.

A partir del compromis de la comunitat migrant amb les realitats en qué interactua, s'acon-
segueix no sols que hi hagi un flux monetari en el codesenvolupament, sindé també que I'in-
tercanvi de vivencies i de coneixements esdevingui part essencial del procés. Les accions ini-
ciades que neixen des del treball conjunt s'orienten cap a un enriquiment mutu que sol
incloure |'aspecte economic, perd que no s'hi limita.

La vinculacié intuitiva i atractiva de la immigracié i del desenvolupament és el punt de parti-
da del codesenvolupament i la que permet entendre la potencialitat del concepte. Tanmateix,
mentre que el fenomen migratori funciona a curt termini, els processos de desenvolupament
ho fan a llarg termini. Aquesta diferéncia de ritmes pot significar una major complexitat en
el moment d'implementar els projectes.

Reprenent la idea anterior de la vinculacié entre comunitats, el codesenvolupament apareix
com una realitat descentralitzada que es mou en I'ambit del que és local (barri, comunitat,
municipi...).

Elements basics de la definicié

Connexié activa entre les actuacions, les politiques i els plante-
jaments entre immigracié i desenvolupament...

...en una dimensio en la qual la immigracié actua com a font de
desenvolupament economic, cultural i social...

...en qué el grup de migrants transnacional és protagonista
actiu tant a la seva comunitat d’origen com en la d'acollida...

... en qué aquest grup actua com un pont entre societats...

...que implica dos col-lectius 0 més (entitats, administracions,
etc.) en el treball per a I'enriquiment mutu de la comunitat d’ori-
genid'acollida...
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4. LA COMUNITAT MIGRANT TRANSNACIONAL.:
LACTOR PROTAGONISTA DEL CODESENVOLUPAMENT

4.1 INTRODUCCIO

Durant els ultims anys, el perfil dels immigrants ha canviat. Els avencos tecnologics i la millora
en |'accessibilitat als mitjans de transport permeten a aquest col-lectiu mantenir un contacte
directe i fluid amb la seva comunitat. Se li uneix I'augment del nombre d'immigrants, com
també la consolidacio i la integracié del col-lectiu que va arribar en les primeres onades migra-
tories. La conjuncié d'aguests factors ha provocat I'aparicié de la comunitat migrant transnacio-
nal, que viu a cavall entre «aqui i alla», que col-labora i s'implica en el desenvolupament de la
seva comunitat d'origen i també en la millora del seu col-lectiu en la comunitat d'acollida.

Es un col-lectiu que es projecta com un actor social rellevant, tant en les politiques governa-
mentals com dins del tercer sector, a partir dels lligams transnacionals que manté i de les xar-
xes de suports que ha generat amb la resta de les entitats i els organismes implicats. La
transnacionalitat incorpora el reconeixement que a partir d'aquesta vinculacioé s'obtenen
beneficis en totes les realitats implicades: uns beneficis que es basen en els fluxos que es
mouen de manera bidireccional i que comprenen transferéncies economiques, familiars, ide-
ologiques i politiques. La potencia del codesenvolupament radica en el fet que en parlar de
benefici mutu es reconeix que «globalment ens necessitem per desenvoluparnos» (Carlos
Gdémez Gil, Trobada sobre codesenvolupament, Madrid, abril del 2007). La rellevancia que el
tema de la immigracié va adquirint dia rere dia en el panorama global fa que no sigui possible
continuar considerant el moviment massiu de persones com un fet aillat, ja que les migra-
cions transformen de manera global les societats.

En parlar de codesenvolupament, es posa I'émfasi en el benefici mutu, cosa que
implica reconeixer que «globalment ens necessitem per desenvolupar-nos».

En les iniciatives de codesenvolupament, el col-lectiu migrant té |'oportunitat de convertirse
en actor protagonista i de reconeixer-s'hi com a tal. La revaloracié de les persones migrades
i de la seva aportacio al desenvolupament economic i social de les societats d'acollida, junta-
ment amb la consolidacié de les comunitats migrades, ha afavorit la proliferacié d'associa-
cions d'immigrants. Tot i que aquest col-lectiu pot exercir aquest paper des de grups infor-
mals i des d’entitats de cooperacio, les associacions d'immigrants es configuren com |'espai
més freqlent per a I'aparicid de practiques de codesenvolupament.

Per tant, a I'epigraf seglient, analitzarem en profunditat la situacié actual de les entitats de
persones immigrades com a marc organitzatiu habitual de |'activitat del col-lectiu migrant.

4.2 TIPOLOGIA DE LES ENTITATS DE PERSONES IMMIGRADES

Tot i que es tracta d’'una realitat complexa en la qual coexisteixen nombroses tipologies d'en-
titats, aquestes es poden agrupar en tres grups destacats:

- Col-lectius que, sense tenir una forma juridica establerta en el marc d'una associacié o
fundacid, s'organitzen de manera informal, per exemple, al voltant d'un establiment
comercial (locutori telefonic, sala de ball, perruqueria, botiga de queviures, etc.).
Habitualment sén formats per immigrants acabats d'arribar i les activitats que hi duen a
terme sén basicament ludiques i socials.

- Entitats, normalment amb forma juridica d'associacio, que centren la majoria de les seves
activitats en la satisfaccié de les necessitats afectives i culturals dels seus membres
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El Directori d'Entitats de
Persones Immigrades a
|'Estat espanyol publicat,
el 2006, per I'Obra Social
"la Caixa" ha estat la
primera publicacio
d’aquest tipus d'ambit
estatal i que té com a
objectiu visualitzar el
treball d’aquestes entitats.

En el directori es registren
501 entitats de persones
immigrades actives, que
hi ofereixen les seves
dades de contacte i els
tipus d’activitats que fan.
A més, se’n va aprofitar
la realitzacio per efectuar
una diagnosi sobre la
situacio d’aquestes
entitats, a partir d’una
enquesta a 216
organitzacions.

Més informacio a:
www.obrasocial.lacaixa.es
;
www.tercersector.org.es

(crear espais de trobada i d'intercanvi, trencar I'aillament social, etc.), com també a
donar suport en termes juridics, socials i laborals. En general, es tracta d'associacions
de dimensions petites que funcionen a partir del treball voluntari dels seus membres.

- Entitats, amb forma juridica establerta i una certa trajectoria, que han incorporat activi-
tats d'incidéncia politica, especialment en I'ambit de la reforma de la Llei d'estrangeria
i la defensa de drets. Es en aquest grup on s'inscriuen les que estan en procés de for-
malitzar les seves accions de codesenvolupament o les que ja han executat el seu pri-
mer o segon projecte. Avui dia, a I'Estat espanyol hi ha poques entitats d'immigrants
que comptin amb una certa trajectoria i experiéncia en aquesta mena de projectes.
Aquestes entitats han adquirit un cert reconeixement social i mantenen bones relacions
amb altres organitzacions i amb les administracions publiques.

Aixi mateix, l'interés de les persones immigrades per les seves comunitats d’origen les ha
portat, de vegades, a col-laborar en ONL de cooperacié o d'acollida i suport al col-lectiu.
Tanmateix, ha estat a partir de les associacions d'immigrants que han sorgit bona part de les
iniciatives de codesenvolupament. Aquest protagonisme en la practica del codesenvolupa-
ment fa palesa la necessitat d'aprofundir en el coneixement i I'analisi d'aquestes entitats. Les
dades que es mostren tot seguit s"han obtingut a partir del Diagnostic sobre la situacio de les
associacions de persones immigrades a |I'Estat espanyol (Observatori del Tercer Sector,
2006). Lestudi s'ha centrat en les organitzacions de persones immigrades legalment consti-
tuides, que formaven el segon i el tercer grup dels esmentats abans.

4.3 PERFIL DE LES ENTITATS

La majoria de les entitats s'han constituit en els Ultims cinc anys, coincidint amb I'increment de
I'arribada de poblacié immigrada a I'Estat espanyol. El 94% de les entitats estan constituides
com a associacio. S'hi va detectar un 3% de federacions, cosa que no constitueix una forma
juridica en si mateixa, perd que mostra una incipient tendencia a I'estructuracio del sector.

Tenen un ambit d'actuacié basicament local, sobretot a la comunitat autonoma i el municipi.
Gairebé una cinquena part tenen un ambit d'actuacio estatal.

GRAFIC I: Ambits d'actuacié majoritaris
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4.4 EL FUNCIONAMENT DE LES ENTITATS

El fet que un alt percentatge de les entitats de persones immigrades a I'Estat espanyol siguin
de creacié recent provoca que, en general, aquestes estiguin poc estructurades i tinguin un
alt grau d'informalitat i de precarietat en el seu funcionament.

Gairebé tres quartes parts de les entitats compten amb un espai de reunié, que pot ser un
local propi (majoritariament de lloguer, amb alguns de propietat i d'altres en cessid), un local
public o d'una altra associaci6 (35%) o fins i tot cases particulars (15%). També hi ha altres
llocs de reunié, com ara bars, locutoris o locals de culte, més propis d’'entitats amb poca tra-
jectoria i amb marcades limitacions economiques.

Dedicacié dels membres

En les entitats entrevistades, la freqtiencia de I'activitat és elevada, ja que la junta directiva
es reuneix en una ocasié o més d'una al llarg del mes (73%).

GRAFIC Il: Membres que es dediquen setmanalment a I’entitat
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Com que bona part de les entitats sén joves i de dimensions reduides, és logic que en la mei-
tat dels casos I'inic organ de gestié sigui la junta. En la resta dels casos, també hi ha altres
organs, com una direccié técnica o comissions de treball.

Voluntariat

Els equips de les entitats estan format en la seva majoria per persones voluntaries. En el
52% de les associacions, menys de la meitat dels membres dediquen el seu temps de
manera voluntaria a I’'entitat una vegada a la setmana o més d'una, mentre que en el 40% de
les entitats, més del 51% dels seus membres tenen una dedicacié setmanal a I'organitzacio.

Situacié economica i financament

LLa majoria de les entitats tenen un pressupost baix, de manera que la realitzacié de les dife-
rents activitats depén en bona mesura de I'esforc propi, cosa que en limita I'abast: un 70%
de les entitats entrevistades manifesta que el seu pressupost anual és inferior a 15.000
euros.
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GRAFIC IlI: Pressupost anual (en milers d’euros)
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Costa imaginar que amb aquests volums pressupostaris es puguin dur a terme activitats que
vagin més enlla de les ludiques o culturals o que la incidéncia social de les entitats pugui ser
mes gran.

La principal font de financament esmentada ha estat la quota dels socis. Aquestes entitats enca-
ra no han dut a terme, en general, accions de captacié de fons amb IAdministracié publica (ajun-
taments, comunitats autbnomes, govern nacional i Unié Europea) ni amb el sector privat.

GRAFIC IV: Fonts de finangcament principals
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Activitats i beneficiaris de les entitats

En general, les activitats que duen a terme les organitzacions de persones immigrades estan,
en la seva majoria, vinculades a les primeres etapes del cicle de desenvolupament organitzatiu.

Una de les dades que reflecteix el Diagnostic sobre la situacio de les associacions de perso-
nes immigrades a I'Estat espanyol és que el 16% de les entitats consultades duen a terme
activitats de cooperacié per al desenvolupament en els seus paisos d'origen. De la mateixa
manera, un 15% van dir que feien activitats d'ajuda humanitaria en paisos en vies de desen-
volupament. Tot i que, en una primera etapa, aguestes entitats se centren en una altra mena
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d'accions orientades a la seva consolidacié en la societat d'acollida, a mesura que es van des-
envolupant com a organitzacions apareix la necessitat de contribuir al desenvolupament de
les seves comunitats d'origen.

GRAFIC V: Activitats habituals de les entitats de persones immigrades
(sols les permanents)
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Un altre tipus d'activitats que es duen a terme forga sovint sén: intermediacié, manifesta-
cions artistiques, assessorament laboral, educacio, formacié i esports. Sols un 14% de les
entitats realitzen incidencia politica.

En relacié amb els beneficiaris de les seves activitats, la majoria de les entitats atenen per-
sones d'una mateixa zona d'origen (30%) o amb la mateixa nacionalitat (27%).

Aquestes dades mostren el grau de concentracié de les activitats que duen a terme les organit-
zacions de persones immigrades al voltant de I'origen geografic dels seus receptors i benefi-
ciaris. Aquesta alta especialitzacié pot dificultar I'ampliacié de les activitats a altres destinataris.
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4.5 PERFIL DE LES PERSONES MEMBRES

Per estudiar el perfil de les persones que formen part d’aquest tipus d’organitzacions, es van
analitzar algunes variables, com el genere, I'edat, I'origen dels seus membres, les motiva-
cions que els van dur a associarse i el grau de participacio de la poblacié autdctona en les
entitats, entre d'altres.

Altres dades destacables sén que hi ha poques associacions de dones en el global de les
associacions d'immigrants (sols un 3%) i que la participacié de joves menors de 30 anys en
associacions de persones immigrades és molt escassa (1%).

Pel que fa a I'origen dels seus membres, en la majoria de les entitats aquests provenen de la
mateixa zona geografica i s'agrupen per les seves similituds culturals.

GRAFIC VI: Zones d’origen
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A I'Estat espanyol, les zones d'origen dels associats a les entitats sén diverses, sobretot:
Sud-américa (34%), Africa Subsahariana (18%) i Nord d'Africa i el Magrib (16%).

Gairebé un 20% de les associacions de persones immigrades a |'Estat espanyol estan forma-
des per persones de diferents zones d’origen.

Les motivacions principals per a la pertinenca a una associacié van des de la integracio i la
participacié en la societat d'acollida (62%) fins al fet de trobarse amb persones de la seva
mateixa nacionalitat (46%) o promoure la seva cultura d'origen (38%).

GRAFIC VII: Motivacions dels membres per participar en I'entitat
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Des d'una perspectiva integradora, I'escassa participacié de les persones de la societat d'a-
collida en les entitats d'immigrants es consideraria un aspecte millorable. Tot i ser un fet habi-
tual que els membres d'aquestes entitats siguin del pais d’origen, ja hi ha nombroses inicia-
tives en que s'han integrat tots dos col-lectius.

GRAFIC VIII: Preséncia de ciutadans del pais d’acollida a I'entitat
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Sols en el 38% dels casos, no hi ha membres del pais d'acollida, i gairebé la meitat de les
entitats ja tenen algunes persones membres del pais d'acollida.

Tot i que els percentatges de participacié de persones autdoctones no siguin gaire significa-
tius, la tendéncia és que vagin augmentant en la mesura que les entitats es van establint i
integrant en la societat d’acollida.

Una descripcio de la persona «tipus» que participa en aquestes entitats és: perso-
na més gran de 30 anys, amb estudis superiors, resident legal a I'Estat espanyol i
que fa més de cinc anys que viu al pais.

4.6 RELACIONS EXTERNES DE L'ENTITAT

Les entitats de persones immigrades s6n molt actives socialment i combinen el seu inte-
res en la comunitat d'origen amb un altre tipus d‘accions orientades a la comunitat en la qual
s'integren. Mantenen relacié amb diverses entitats, sobretot de caire cultural i les que tre-
ballen en temes especifics d'immigracié. El fet de pertanyer a organitzacions de segon nivell
permet a les entitats de base una major incidencia en la societat d'acollida.

Segons l'estudi, el 62% de les entitats enquestades pertanyen a organitzacions de segon
nivell, com ara federacions, coordinadores, plataformes, etc. Les relacions que s'estableixen
soén de diversos tipus, com ara rebre assessorament o subvencions i compartir local, entre
d'altres.

Cal destacarne, també, la seva participacié en forums, els quals, tot i no ser entitats de
segon nivell, tenen importancia, ja que funcionen com a lloc de trobada i fan possible la inte-
rrelacié de les entitats.
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GRAFIC IX: Tipus de relacié amb entitats de segon nivell
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Un altre eix de relacions amb I'exterior és la col-laboracié i el suport que les entitats de per-
sones immigrades reben d'altres associacions, ONG, sindicats o administracions publiques.
De manera majoritaria, aquestes dinamiques es generen en I'ambit local i es concreten en
accions com ara:

- Facilitats per a la creacioé de I'entitat: el 19% van rebre el suport d'una ONG o una altra
associacié i I'11%, de ’Administracié local. EI 54% no van rebre cap col-laboracié en
aquest sentit.

- Suport material: un 16% d'entitats el van rebre de 'Administracié local, i de les ONG en
el 14% dels casos. Un 51% d’entitats no van rebre cap tipus de suport material.

-Formacidé: el suport més important es va rebre de I'Administracioé local (16%) i d'ONG
(15%). EI 55% de les entitats no van rebre cap suport respecte a la formacio.

- Participacio en altres organs consultius: gairebé una quarta part de les entitats van ser
convocades per ONG, el 18%, per 'Administracié local i el 16%, per altres administra-
cions publiques. Aixd no obstant, gairebé un 40% no van ser convocades en cap cas.

- Suport econdmic: el 23% el van rebre de I/Administracié local i el 21%, d’altres adminis-
tracions publiques, com ara |'autondmica, |'estatal i la Unid Europea. El 48% no van
rebre cap tipus de suport economic.

Coordinacio i participacié amb altres entitats

EI 69% de les entitats valoren positivament la coordinacié amb altres associacions de perso-
nes immigrades. També té una valoracié positiva la coordinacié amb els ajuntaments (569%),
amb organitzacions en favor de persones immigrades (55%) i amb altres administracions
publiques (47 %).
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GRAFIC X: Participaciéo amb altres entitats
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Una mica més de la meitat de les entitats mantenen algun tipus de relacié amb organitza-
cions del pafs d'origen. Atesa |'escassetat de recursos, el baix grau de maduresa i la poca
capacitat de gestié de la majoria d'aquestes entitats, destaca el fet que un 18% de les enti-
tats de persones immigrades tinguin delegacié en el pais d’origen de la majoria dels seus
membres. Aixi, aquesta xifra correspon a algunes de les entitats que duen a terme activi-
tats de cooperacioé per al desenvolupament, ajuda humanitaria i codesenvolupament, les
quals, en general, sén les que tenen unes dimensions més grans.

4.7 SITUACIO DE LES ENTITATS

Les organitzacions de persones immigrades a |'Estat espanyol presenten certes problemati-
ques, tant a escala externa com interna. Les més rellevants a escala externa sén:

-La precarietat econdmica. Un 82% de les entitats entrevistades manifesten que la
manca de recursos econdmics ha estat el problema principal des de la creacié de I'or-
ganitzacio.

- Poc suport de les administracions publiques (42%).

-La Llei d'estrangeria i les seves restriccions (per a un 35% es percep com a problema).

GRAFIC XI: Problemes principals en les entitats de persones immigrades
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A escala interna, destaquen el grau d'implicacié i la mobilitat dels membres, que vénen
donats per la manca de temps i de recursos economics i per la problematica propia dels
processos migratoris.

També s’enfronten a un altre tipus de mancances (econdmiques, materials, organitzatives,
de formacio, de personal, d'experiencia...), a un excés de tramits burocratics i a la manca
de sensibilitat en la societat.

Tenint en compte la informacié extreta del Diagnostic sobre la situacié de les associacions de
persones immigrades a |'Estat espanyol, es pot afirmar que, a escala general, les accions
de desenvolupament de les entitats d'immigrants es caracteritzen per ser puntuals, concre-
tes i de poc volum econdomic. Els escassos recursos econdmics i materials, com també les
seves realitats organitzatives i de gestid, provoquen que moltes de les seves actuacions es
guiin per interessos personals d'alguns dels seus membres. Aquesta precarietat econdmica
les fa dependre, per executar els projectes, de les autoritats locals o les ONG de les seves
comunitats d'origen, que no sempre estan disposades a cooperar i comprometre’s de la
manera requerida.

Aquesta realitat significa que, per a moltes entitats de persones immigrades, la possibilitat
de dur a terme accions de codesenvolupament en els seus paisos d'origen queda limitada,
tot i ser una de les metes expressades en els seus objectius o la seva missio.

Malgrat els inconvenients i les dificultats, cada vegada més associacions de persones immi-
grades comencen a formular i executar projectes de codesenvolupament. Moltes altres estan
en processos de formacié per als seus membres en aquesta tematica especifica.

Cal destacar que, per a la majoria de les associacions, sols és possible iniciar accions de
codesenvolupament quan els seus membres fa un cert temps que viuen en el pais de desti-
nacié: un temps suficient per establirs’hi i tenir condicions econdmiques, legals i personals
qgue ho permetin. Quan en el pais d'acollida no es donen aquestes situacions, els projectes
de codesenvolupament es poden convertir en una via més per reivindicar la situacié dels
immigrants, tant en el seu pais d'origen com en el d’acollida.

Tot i ser les protagonistes en el discurs teoric, a la practica, les associacions de persones
immigrades continuen estant absents com a actors clau del codesenvolupament, i la seva
participacié en alguns projectes sols es veu de manera instrumental per part d'alguns dels
actors implicats. Les relacions encara no sén tan horitzontals i la corresponsabilitat no esta
tan establerta com es pretén en el codesenvolupament.
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5. ALTRES ACTORS DEL CODESENVOLUPAMENT

5.1 ONG DE DESENVOLUPAMENT (ONGD)

Les ONGD constitueixen un actor rellevant en la reflexié sobre el paper i el sentit del code-
senvolupament en la cooperacio per al desenvolupament. Reconeixen el codesenvolupament
com una estrategia positiva, perd la majoria no han consolidat encara una linia que treballi
especificament en projectes de codesenvolupament.

En aquesta linia, han comencat a dur a terme projectes anomenats de codesenvolupament,
perd que encara no presenten elements d'aportacié gaire diferenciats dels projectes de coo-
peracio classica o en qué encara no hi ha una feina en igualtat de condicions amb el col-lec-
tiu immigrat.

Logicament, el significat del codesenvolupament, per a les ONGD, no es tradueix a afavorir
el retorn ni en accions per frenar la immigracié. La seva motivacioé és completar la coopera-
ci6 amb la major implicacié de la comunitat migrant per generar aportacions en tots dos pai-
sos, amb la qual cosa es completa la visié classica de la cooperacid, molt més orientada al
desenvolupament en els paisos d'origen del flux migratori. Es una manera de treballar que
cerca la millora de I'eficacia, la implicacié i la responsabilitat compartida en les actuacions;
conceptes clau per a tots els agents vinculats amb la cooperacidé i la immigracio.

Les ONGD que implementen accions de codesenvolupament en paisos i comunitats amb
alts indexs migratoris, com ara el Marroc o I'Equador, en molts casos també treballen al
costat d'ONL de persones immigrades i/o ONL locals que treballen amb immigracié.
Aquestes organitzacions i les seves contraparts locals han hagut de fer front a nous proble-
mes socials originats pels efectes de I'emigracié a les zones en que fa anys que treballen
(perdua de capital social i huma, «fuga de cervells», desestructuracioé de les llars, etc.).

Aquest paper de col-laboracié entre diferents tipus d'organitzacions és una altra de les apor-
tacions rellevants de les ONGD al codesenvolupament, en ser organitzacions amb una major
capacitat de gestio de projectes i una estructura més avesada a I'Us de les eines propies de
la cooperacié. En aquest sentit, no sempre és facil aquesta col-laboracié entre organitzacions
amb graus molt diferents d'historia i estructura, en que es respecta el paper protagonista
de la comunitat migrant transnacional. Tot i que no és facil, les entitats consideren que cal
continuar insistint en la col-laboracié entre diferents tipus d'entitats com a clau del desenvo-
lupament de tots els actors implicats en el codesenvolupament.

5.2 ORGANITZACIONS SOCIALS D’'IMMIGRACIO

En els Ultims anys, algunes organitzacions socials que treballen en immigracié i que oferien
exclusivament serveis socials i juridics a la poblacié immigrant s'han replantejat el seu paper
en el sector de la immigracio i han iniciat activitats de codesenvolupament. Aquestes accions
es duen a terme a partir de la relacid amb els col-lectius de persones immigrades a qui ja
prestaven serveis i del coneixement directe de les seves necessitats i motivacions. Per a
aquestes organitzacions socials, aixd n’ha suposat la implicacié en projectes internacionals,
cosa que tot sovint és una activitat nova.

Dins de les organitzacions que treballen en immigracio, es poden distingir dues tipologies
respecte del codesenvolupament:

- Organitzacions que desenvolupaven, exclusivament, activitats socials amb immigrants
i que, arran d'una visié més global i integradora de la immigracié i la implicacié del
col-lectiu migrant, han iniciat activitats de cooperacié al desenvolupament en les comu-
nitats d’origen dels seus beneficiaris.
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- Organitzacions que duien a terme de manera paral-lela i independent activitats socials
amb immigrants i activitats de cooperaci6 al desenvolupament. En aquest cas, han anat
apareixent sinergies entre els programes, els projectes i les activitats en cada cas, i
tot sovint s'ha arribat al codesenvolupament de manera natural, a partir de la implica-
ci6 de la comunitat migrant transnacional en la mateixa organitzacio.

En tots dos casos, una de les prioritats que acostumen a tenir aquestes organitzacions és
I'enfortiment associatiu transnacional, per potenciar la integracié de la poblacié migrada i la
formacié d'agents de desenvolupament, amb la qual cosa augmenten les capacitats perso-
nals i I'eficacia dels projectes.

Com en el cas de les ONGD, la col-laboracié entre diferents tipus d'organitzacions en els pro-
jectes de codesenvolupament és un enriquiment de visions i de capacitat de gestio global. A
més, és un element que facilita la participacié protagonista de la comunitat migrant transna-
cional, sigui quina sigui I'organitzacio en qué s'hagi estructurat.

La col-laboracié entre diferents tipus d’organitzacions en els projectes de codesen-
volupament és un enriquiment de visions i de capacitat de gestio global.

5.3 ORGANITZACIONS SOCIALS EN ELS PAISOS D’'ORIGEN

Com s’ha comentat abans, la comunitat migrant transnacional és un nou actor amb capacitat
d'accio i amb un nou paper, tant a la comunitat d'origen com a la d'acollida. Per aix0, de la
mateixa manera que la capacitat que tingui aquesta comunitat per crear una xarxa de
col-laboracié i suport amb diversos actors en la comunitat d'acollida, té una importancia cab-
dal la participacié i la implicacié d'organitzacions en la comunitat d'origen.

A primer cop d'ull pot semblar que aquestes organitzacions en els paisos d'origen tenen un
paper disminuit respecte de la cooperacié tradicional, atés que la comunitat migrant transna-
cional ja té un major coneixement i una visid més amplia de la situaci6 en la seva comunitat
d'origen. Tanmateix, aquesta visié podria portar a |'error.

Les organitzacions socials de la comunitat d’origen aporten un coneixement directe i diari de
la realitat local, alhora que sén clau per garantir la implicacié i la influencia en el seu entorn,
amb la qual cosa garanteixen l'interes general dels projectes de codesenvolupament en la
mateixa comunitat. Precisament, per la implicacié directa de la comunitat migrant transnacio-
nal, hi hauria de vegades un risc potencial de plantejar projectes d’interes particular per a
les seves vinculacions directes (families, amistats...). La implicacié de les organitzacions
socials de les comunitats d’origen serveix per establir i enfortir el lligam de la comunitat
migrant amb les seves propies comunitats i per poder ampliarlo i potenciarlo amb nous con-
tactes i possibilitats.

En aquest sentit, cal treballar per integrar plenament aquestes organitzacions en els projec-
tes de codesenvolupament, des dels valors de la participacio i la col-laboracié compromesa,
ja que en son part fonamental. Aquesta participacié es dificulta per la distancia i la percepcié
directa des de la vivéncia diaria, perd enriqueix els continguts, alhora que teixeix amb més
forca els lligams del grup migrant transnacional amb el seu entorn d'origen. La mesura en
qué aquests lligams siguin estables, amplis i capil-laritzats marca, en bona part, la continuitat
dels projectes de codesenvolupament, com també el valor global de cada xarxa de codesen-
volupament.

26 | UNA APROXIMACIO AL CODESENVOLUPAMENT



5.4 ADMINISTRACIO PUBLICA

LAdministracié publica ha estat, potser, un dels actors que han acollit amb més entusiasme
el sorgiment del codesenvolupament i que n'ha impulsat el creixement i la presencia en les
agendes col-lectives.

La vinculacié dels conceptes d'immigracio i cooperacio al desenvolupament ha resultat atrac-
tiva per a nombroses administracions com una manera original i positiva d'encarar el tema de
la immigracio.

La manca d'un concepte clar i unificat, que es va consolidant a poc a poc, juntament amb les
diferents prioritats i els diversos plantejaments politics de les nombroses administracions, ha
donat lloc a una dispersié d’enfocaments. Aquesta dispersié no ha estat gens positiva per al
codesenvolupament, ja que ha contribuit a incrementar la confusié al voltant del concepte.
Entre aquests diferents enfocaments, s'han pogut trobar des d’alguns que fan més emfasi
en els aspectes migratoris fins a altres en que gairebé no hi ha variacions respecte dels pro-
jectes de cooperacio al desenvolupament.

Perd, sigui com vulgui, cal reconéixer que I'empenta de les diferents administracions publi-
ques esta tenint un paper cabdal per a I'impuls i la consolidacié d’aquest concepte nou. En
concret, la naturalesa propia del codesenvolupament de vincular activament comunitats fa
que sigui un instrument molt adequat per a I'administracié descentralitzada espanyola, que
tan activa s’havia mostrat ja en els temes de la cooperacié al desenvolupament.

En aquest sentit, hi ha hagut esforcos des de I'Administracié publica per impulsar una visié
compartida sobre el codesenvolupament. Es a partir d’aquests esforcos d’on sorgeix el
Document de consens sobre codesenvolupament (2005), que incorpora |'actuacié dels immi-
grants com a protagonistes de les intervencions en aguest ambit, juntament amb altres
agents que no eren presents en la cooperacié classica. En I'elaboracié d'aquest document
van participar nombrosos actors: la Coordinadora d'Organitzacions no Governamentals per al
Desenvolupament Espanyoles (CONGE), la Federacié d’Associacions de Drets Humans
d'Espanya (FEADH), la Confederacié Espanyola d'Empreses d'Economia Social (CEPES), la
Unié General de Treballadors (UGT), Comissions Obreres (CC.00.), la Confederacié Espanyola
d’'Organitzacions Empresarials (CEOE), la Secretaria d'Estat d'Immigracié i Emigracié, la
Secretaria d'Estat d’'Economia i la Secretaria d’Estat de Cooperacié Internacional.

En aquesta linia, també s’emmarca el Pla Director de la Cooperacié Espanyola 2005-2008.
En el capitol VIII, manifesta que «la politica de codesenvolupament de I’'Agéncia Espanyola
de Cooperacié Internacional (AECI) s'executara en coherencia amb les politiques definides
des del Ministeri de Treball i Assumptes Socials i especificament des de la Secretaria
d'Estat d'Immigracio i Emigracio en coordinacié amb altres administracions i agents de la
cooperacié».

En general, la major part de les administracions autondmiques i locals han posat I'émfasi en
el codesenvolupament com un instrument orientat a la millora de la convivéncia i al foment
de la integracio en la comunitat de destinacié, a través de programes d’educacié i sensibilit-
zacio, la qual cosa enforteix els lligams entre els col-lectius d'immigrants i els seus llocs d'o-
rigen i ressalta el potencial dels immigrants com a agents clau en el desenvolupament de les
seves comunitats.

Aixd no obstant, també es poden trobar alguns enfocaments més centrats en la connexié
causa-efecte del desenvolupament de paisos pobres per inhibir les migracions. Com s'ha vist
abans, aquesta relacié és complexa i indirecta a causa dels diferents ritmes de la immigra-
cid i el desenvolupament, per la qual cosa hi ha el risc de fomentar unes expectatives que no
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El Govern basc defineix
com una estrategia de
codesenvolupament el
«fet de desenvolupar les
relacions internacionals
del Govern basc com una
estrategia facilitadora
dels processos d‘ajuda al
desenvolupament i
d‘acollida de persones
immigrants a la CAE
(Comunitat Autonoma
d’Euskadi)».

Més informacio a:
www.gizartegaiak.net

s'arribin a complir. Es pot plantejar una visié idealitzada del terme com a férmula magica per
resoldre el problema del desenvolupament i els fluxos migratoris des d'ara i cap al futur.

Finalment, hi ha algunes visions més particulars que posen I'émfasi en objectius més con-
crets, com ara la projeccié de I'/Administracié en |'espai transnacional, o centrats en projectes
de retorn.

Una tendéncia que apareix clarament dibuixada en les administracions publiques és la pro-
gressiva vinculacio de les arees de cooperacio i immigracioé, ja sia en forma d'integracié
departamental o simplement amb una major coordinacié entre arees, cosa que provoca una
visid més enriquidora i global, a més de facilitar la interlocucié amb la comunitat migrant
transnacional i la resta dels actors participants en els projectes de codesenvolupament, que
tot sovint es mostra ben complexa per la divisié de responsabilitats que hi ha.

Una primera conseqléncia de la implicacié de les administracions és |'aportacié de recur-
so0s economics als projectes de codesenvolupament. En aquest procés, té molta importan-
cia el coneixement detallat de la realitat local i de la preséncia de les comunitats immigrants
en cada territori per poder fer convocatories adients pel que fa a exigéncies formals, requisits
dels projectes, capacitats de gestid, volums economics, etc. Aquest coneixement evitara el
risc paradoxal que les mateixes comunitats migrants transnacionals en quedin excloses. No
és facil el reconeixement administratiu d'aquest nou actor, del qual, a més, s'espera un paper
protagonista en els projectes de codesenvolupament.

Tanmateix, de les administracions publiques s'espera més que recursos economics, per tal
com sén també les responsables de promoure espais administratius, legals i organitzatius ade-
quats a la nova realitat, que permetin un ritme de desenvolupament reeixit en cada comunitat.

De fet, com s’ha indicat al principi d'aquest apartat, el codesenvolupament és un instruments
molt adient per a I'actuacié descentralitzada, en vincular directament comunitats molt més
que no pas paisos. Aixd explica part de I'exit que esta tenint el concepte en les administra-
cions autondmiques i locals, i fa tenir més esperances positives respecte a una implicacié
encara més gran, cosa que redundaria en benefici dels projectes de codesenvolupament.

5.5 ENTITATS FINANCERES

Un altre actor rellevant que té oportunitats d'aportacié en el codesenvolupament sén les enti-
tats financeres. D'entrada, pot semblar que el seu paper estigui limitat al financament dels
projectes de codesenvolupament, pero hi ha un paper addicional que es relaciona amb un
element emergent, que soén les remeses.

Avui dia, a causa de I'augment de la migracié, I'increment dels seus recursos i I'aparicié
dels serveis de transferéencia de fons han provocat que el volum de les remeses que s'envien
als paisos d’origen hagi augmentat de manera substancial. Representen un potencial impor-
tant per generar desenvolupament i impulsar el creixement de les economies dels paisos
d'enviament i recepcié d'aquestes.

Inicialment, les remeses es tramitaven en efectiu o per canals parabancaris (agencies d’en-
viament, locutoris...), pero cada vegada és més important el paper de les entitats financeres
en la gesti6 de les remeses.

La gestié de les remeses ofereix a les entitats financeres un espai innovador per a la partici-
pacio i la responsabilitat social. D'aquesta manera, I'interés i el compromis d'aquests actors
per donar suport a la integracié del col-lectiu migrant passen per accions com ara millorar i
abaratir la gestié de les remeses i ajudar a fer que els receptors les puguin orientar cap a ini-
ciatives comunitaries.
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Les remeses mouen un gran volum de diners. Segons xifres del Banc Mundial (2005), el
volum total és d'uns 232 mil milions de dolars enviats cap als paisos en desenvolupament.
Aquesta quantitat, per exemple, duplica I'ajuda oficial al desenvolupament que reben aquests
mateixos paisos. Aquests capitals tenen un potencial transformador en la mesura que sén
invertits de manera productiva; per exemple, a través de la creacié de fons cooperatius que
puguin posar en marxa projectes que beneficiin ja no families per separat, siné col-lectius
socials.

GRAFIC XII: Evoluci6 de les remeses a 'América Llatina 1980-2005
(En milions de dolars a preus corrents)
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Les remeses constitueixen, en la major part de paisos generadors d'immigracié, una de les
majors fonts d'ingressos i d'entrada de divises al pais. Segons dades proporcionades per la
consultora Nielsen (Omnibus sobre immigracié 2007), a I'Estat espanyol els diners desti-
nats a I'enviament de remeses constitueix al voltant del 9% del pressupost de les families
immigrades, amb una mitjana de 242 euros en cada remesa enviada i una mitjana de nou
enviaments anuals.

Les remeses poden influir en la redistribucié de la riquesa, ja que incideixen en zones i comu-
nitats on I'ajuda estatal no sol arribar. Aquesta redistribucié estimula I'’economia, en augmen-
tar la demanda de béns i serveis i millorar les condicions de vida de les persones i families
que les reben.

En introduirse en els fluxos bancaris formalitzats, les remeses augmenten el seu valor per al
col-lectiu migrant tant a la comunitat d'acollida com a la d’origen.

A la comunitat d'origen, els immigrants que envien remeses a través de les entitats finan-
ceres adquireixen una «estela bancaria» o un historial bancari en el qual se'n demostra I'ac-
tivitat econdmica, i que els facilitara accedir més facilment a la resta dels serveis bancaris
existents, com ara crédits hipotecaris o altres facilitats. A més, la gestio de les remeses a tra-
vés del sistema bancari fa baixar els costos en I'enviament i augmenta la seguretat i la rapi-
desa amb qué els diners arribaran a la seva destinacio.

Si les remeses enviades també sén gestionades per entitats financeres a la seva destina-
cid, també augmenta la seguretat a I'hora de retirarles, i aixd pot fomentar I'estalvi amb més
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Des del 2002, "la Caixa"
té un programa adrecat a
nous residents en el qual
ofereix serveis que
responen a les seves
necessitats especifiques,
com ara l'accessibilitat en
I'operativa d’enviaments.
També desenvolupa el
projecte «Com a Casa»
per facilitar la integracio
del col-lectiu immigrant
en la societat espanyola i
donar formacié en temes
bancaris.

Meés informacio:
www.portal.lacaixa.es/
extranjeros

facilitat que no pas el lliurament de diners en efectiu, que tendeix a utilitzarse en més pro-
porcié en despeses de consum. En aquest sentit, les remeses afavoreixen, aixi mateix, la cul-
tura bancaria en els paisos d'origen, cosa que ajuda a |'estabilitat econdmica i amplia possi-
bilitats de credits i serveis per a la comunitat receptora.

Aquesta major confianga en el sistema bancari, juntament amb la consolidacié d'acords entre
entitats financeres d'origen i destinacié, ajuda a fer que les remeses puguin desenvolupar el
seu potencial com a reactivadores de la inversio social i el desenvolupament comunitari per
mitja de la capacitat de credit i altres serveis financers.

Com a actors implicats en el procés, les entitats financeres estan duent a terme una cam-
panya de sensibilitzacié en les societats d'acollida i de destinacié sobre els beneficis de la
bancaritzacio de les remeses, per a la qual cosa desenvolupen productes financers adaptats
a les necessitats de la poblacié immigrada i abarateixen els costos de transaccio, i amb aixd
permeten que hi hagi més diners disponibles per a la comunitat receptora.

Principis basics per a unes remeses transparents

El 2003, es va signar un acord de col-laboracié entre "la Caixa" i el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), per potenciar el progrés econdmic i social dels paisos de 'América Llatina.

A partir d'aquest acord, "la Caixa" ha creat una amplia xarxa de bancs col-laboradors: Banco Solidario
de Ecuador, Société Générale de Banque au Senegal i Banca Comerciale Romana, entre d'altres.

En aquest acord entre el BID i "la Caixa" s'estableixen 10 principis basics per aconseguir la maxima trans-
parencia en la gesti¢ de les remeses.

1. Els costos de la remesa no poden ser superiors al servei real que es presti.

2. Els tipus de canvi que s'hi apliquin han de ser els oficials en cada moment.

3. Sempre que sigui possible, tant I'emissor com el receptor de les remeses han de ser institucions
financeres.

4. Les entitats financeres implicades han de donar garantia de la seva solvencia; per tant, la col-labo-
raci6 ha de ser entre entitats de primer ordre o entitats auspiciades per organismes internacionals.

5. Cal oferir informacio transparent i verag sobre les despeses i comissions de les remeses, que ha
d'estar a disposicio del client.

6. Les despeses i comissions es cobren en |'origen de la remesa per evitar inseguretat al receptor de
la remesa.

7. Cal evitar publicitat inadequada que, a través de regals atractius o altres métodes, emmascari els
costos reals de la remesa.

8. Les entitats financeres no han de col-laborar amb altres operadors que no s'ajustin als principis
aqui establerts.

9. Lesremeses han de ser un instrument al servei de I'immigrant i dels seus paisos d’origen per acon-
seguir un major benestar. Per tant, des de les entitats financeres s'ha de col-laborar amb els dife-
rents agents socials per assolir una millor qualitat de vida tant del col-lectiu immigrat com dels
Seus paisos.

10. S’ha de crear un equip de treball multidisciplinari per al desenvolupament i la vigilancia d'aquests
principis.

Meés informacio: www.lacaixa.es i www.iadb.org

5.6 UNIVERSITATS | CENTRES DE RECERCA

En el procés de definicié i conceptualitzacié del codesenvolupament, també hi tenen un paper
molt important les universitats i els centres de recerca, que, en reflexionarhi juntament amb
la resta dels actors implicats, hi aporten rigor i metodologies d'estudi. Les tasques que es
duen a terme inclouen estudis teorics, publicacions i, sobretot, participacié o realitzacié de jor-
nades, debats i congressos, des dels quals es genera el discurs actual sobre el codesenvolu-
pament.
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Com a punt de trobada entre la cooperacié i la immigracio, les universitats i els centres de
recerca que treballen sobre el codesenvolupament hi han arribat des d'aquests dos ambits
diferenciats. Aixd ha permes un enriquiment i una complementarietat de les aportacions i
reflexions.

En aquest moment sén diversos els centres que hi estan treballant i aportant reflexio.

La Xarxa Universitaria de Recerca sobre Cooperacié per al Desenvolupament esta impulsada
per IAjuntament de Madrid i integrada per les cinc universitats amb seu a la Comunitat de
Madrid (Universidad Auténoma, Universidad Complutense, Universidad Politécnica,
Universidad Pontificia Comillas i Universidad San Pablo-CEU) i coordinada per I'Instituto
Universitario de Investigacién Ortega y Gasset. Els especialistes d'aquestes entitats han
creat una xarxa interuniversitaria que duu a terme recerques en |I'ambit del desenvolupament,
la cooperaci6 i la immigracio.

Un dels resultats d'aquest treball en xarxa ha estat la publicacié d'E/ Codesarrollo en Espana:
protagonistas, discursos y experiencias, coordinat pel catedratic Carlos Giménez a la
Universidad Autonoma de Madrid, que des del 2005 dirigeix el programa «Migracio i
Multiculturalitat» de I'Observatori de les Migracions a Madrid.

Carlos Gémez Gil, especialista en temes de desenvolupament i cooperacié internacional,
aporta la seva perspectiva al codesenvolupament a la Universitat dAlacant com a professor,
com a responsable de |'area de cooperacié al desenvolupament de Bakeaz i a la Xarxa
d'Investigadors i Observatori de la Solidaritat (XIOS).

A més de les tasques propiament vinculades a la conceptualitzacio, les universitats i els cen-
tres de recerca també donen suport als altres actors, en relacié amb el codesenvolupa-
ment, tot actuant com a avaluadors en les diferents convocatories o ajudant organitzacions
en la formulacio i el seguiment dels projectes.

5.7 ALTRES AGENTS

Un dels elements caracteristics del codesenvolupament €s la importancia que tenen les
xarxes socials que va creant la comunitat migrant transnacional, tant en el seu entorn d’ori-
gen com en el de destinacié.

Aquestes xarxes socials estan formades, en bona part, pels actors que s'han anat descrivint:
les mateixes associacions d'immigrants, les ONGD, organitzacions socials, les diferents
administracions publiques, universitats i centres de recerca, etc., perd també per molts altres
actors que envolten I'activitat del codesenvolupament, com ara grups formals o informals,
empreses locals..., tots ells en les dues comunitats implicades.

En definitiva, la mateixa dimensié dels actors d’aquesta xarxa social i el seu grau d'implica-
cio6 en els projectes de codesenvolupament i amb la comunitat migrant transnacional depen-
dra, en bona mesura, d'aquestes complicitats i del profit mutu que siguin capaces de crear.
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La Fundacio CEIM, la
Universitat de Valencia i
la Universitat dAlacant
tenen un programa de
codesenvolupament,
adrecat a estudiants de
paisos en
desenvolupament que
pretén facilitar la
formacio especifica
d’estudiants com a
actors del
desenvolupament local
de les seves comunitats
d’origen, com també
promoure la
interculturalitat a la
Comunitat Valenciana.

Meés informacio:
www.ceim.es/fundacion
WWW.UV.es

WWWw.ua.es

Carlos Gomez Gil,
Trobada sobre
codesenvolupament,
Madrid, abril del 2007



6. VALOR | DIFERENCIACIO DEL CODESENVOLUPAMENT

Paper protagonista de la comunitat migrant tant en el seu pais
d'origen com en el pais de destinacié de la immigracié

Estabilitat i permanéncia en el temps de les accions de
codesenvolupament entre les comunitats vinculades

Aportacié de recursos economics addicionals als fons
tradicionals de la cooperacié

Potencia el coneixement entre comunitats diferents i projecta
una visié integradora

Les actuacions de la comunitat migrant transnacional
(usualment agrupada en associacions de persones immigrades)
augmenten la seva autoestima, les connexions socials locals i la
valoracio

6.1 PROJECTES DE CODESENVOLUPAMENT

Un dels elements caracteristics dels projectes de codesenvolupament és el seu doble ambit
d'actuacioé: a la comunitat d'origen i a la d'acollida. Aixo vol dir que tenen com a finalitat obte-
nir beneficis econdmics, socials o culturals per a les comunitats de les quals provenen les
persones immigrades i per a la societat d'acollida.

Pais origen

Aquesta doble incidencia requereix plantejaments propis per encarar els projectes amb una
certa garantia d'éxit, ja que sén complexos a causa de la diversitat de realitats i actors.

Algunes idees per enfocar aquests plantejaments:

- Promoure la participacié activa de la comunitat de migrants transnacional en els proces-
sos de decisi¢ i transformacio socials de les seves comunitats d'origen.

- Assegurar la sostenibilitat econdmica dels projectes tot integrant noves vies de finan-
cament, com pot ser la inversié productiva i mancomunada de les remeses.

- Millorar la formaci6 al voltant de la tematica relacionada amb el codesenvolupament:
gestié de projectes, recursos d'integracié social, estrategies d'eradicacio de la pobresa,
especificitats de les entitats d'immigrants...

- Assegurar el protagonisme de la comunitat migrant en totes les fases del cicle de pro-
jectes (identificacio, disseny, formulacio, planificacio, execucid, seguiment i avaluacio).
Aprofitar el coneixement de la realitat sobre la qual s'incideix i convertirlo en una forta-
lesa per al projecte i I'entitat.

- Generar processos de consolidacié social que tinguin com a objectiu la millora de la
situacié de la poblacié migrada a la societat d'acollida.
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- Aprofitar els recursos que hi hagi a la societat d'acollida per crear consciencia sobre el
fet migratori i la realitat dels paisos emissors de migracié.

- Orientar els objectius a la millora de les condicions de vida de totes les persones i
comunitats implicades, i que aquestes millores s'estabilitzin en el temps.

- Complementar les accions de codesenvolupament amb les d'immigracié i cooperacié
al desenvolupament en tots els nivells d'actuacié.

- Potenciar el treball en xarxa amb altres sectors professionals que estiguin duent a terme
projectes de suport al col-lectiu immigrant.

6.2 APORTACIO DE LA COMUNITAT MIGRANT TRANSNACIONAL

'aportacié de la comunitat migrant, tant a la comunitat d'acollida com a la d'origen, és un
dels valors diferencials del codesenvolupament. Aquesta comunitat té una implicacié directa
en tots dos entorns, que va més enlla de I'enfocament monetari i inclou intercanvis i inver-
sions culturals, formatives, etc.

A partir del lligam que hi ha entre comunitats, els projectes de codesenvolupament no fan
altra cosa que intensificar i enfortir aquestes relacions, que donen la voluntat de continuitat i
permanencia en el temps, més enlla d'altres consideracions, com ser un pais prioritari per a
la cooperacidé o amb un alt flux migratori en un moment determinat. El vincle de la comunitat
migrant transnacional amb tots dos entorns és permanent.

La comunitat migrant, establerta o no en associacions de persones immigrades, adquireix un
paper protagonista que augmenta la seva propia valoracio i autoestima; una valoracié positi-
va que es transmet a les seves comunitats d’origen i acollida, cosa que garanteix la conti-
nuitat, reforca els lligams existents i amplia les possibilitats de noves iniciatives.

El codesenvolupament pot aportar una visio integradora que neix de |'estreta relacio entre
totes dues comunitats, a partir del col-lectiu migrant, i que genera un nou coneixement entre
dues realitats.

6.3 COOPERACIO | CODESENVOLUPAMENT

La manca de consens en la definicioé i la concrecié del concepte de codesenvolupament per-
met designar com a codesenvolupament accions de diferents tipus. Sota el paraigua de I'am-
biguitat en la definicid, els diferents actors que impulsen el codesenvolupament duen a terme
activitats diverses, relacionades amb la posada en marxa d'activitats productives en els pai-
sos d'origen, la promocié del retorn dels immigrants, els projectes de cooperacié per al des-
envolupament, la formacio, I'assessorament juridic, les campanyes de sensibilitzacié en el
pais d'acollida i el redireccionament de la inversié de les remeses.

Una reflexié interessant és identificar les diferéncies entre els projectes de la cooperacié al
desenvolupament i els de codesenvolupament.

Com s'ha indicat a I'apartat anterior, un dels components diferenciadors basics del codesen-
volupament és el paper protagonista que adquireix la comunitat migrant en els projectes. A
partir d'aquest paper protagonista en el codesenvolupament, s'estructuren els elements
caracteristics.

D'acord amb aquesta idea i segons I'analisi que es presenta en el llibre E/ codesarrollo en
Espana. Protagonistas, discursos y experiencias, moltes ONG espanyoles i associacions
d'immigrants consideren el codesenvolupament com una nova metodologia o estratégia. Per
tant, el seu funcionament no encaixa directament amb el model tradicional de cooperacié al
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desenvolupament, aixi que cal modificarne els plantejaments i incorporar-hi els elements tec-
nics que genera la vinculacio de la comunitat migrant transnacional com a protagonista dels
processos de codesenvolupament.

La corresponsabilitat entre els actors que participen en projectes de codesenvolupament és
un altre factor que es destaca com a distintiu, ja que només a través d'un treball conjunt
entre actors, en igualtat de condicions, es materialitzen les accions de codesenvolupament.

De la mateixa manera que en els projectes de cooperacio, els projectes de codesenvolupa-
ment es poden donar en ambits estatals, regionals o locals, i sorgir de les iniciatives d'un grup
independent de persones, administracions publiques, ONG o qualsevol altre tipus d'entitat.

Partint d'aquestes concepcions previes, cada actor determina el tipus d'actuacions que posa
en marxa, tot i que per a tots és evident la necessitat que hi hagi un vincle amb la poblacio
immigrada originaria dels paisos d'on s'executen els projectes.

Si s'analitzen les experiéncies posades en practica fins ara a I'Estat espanyol (tant d'ambit
regional com local), no hi ha diferéncies significatives amb els projectes de cooperacié, perd
si que cal destacar alguns elements propis dels projectes de codesenvolupament.

El principal d’ells és la vinculacio clara i explicita de la comunitat d'immigrants en els projec-
tes, encara que per a molts aquesta vinculacié no sembla del tot articulada i de vegades fa
I'efecte que es tracta d'un requisit del qual depén una subvencié. En tot cas, és aconsella-
ble que la relacio entre els actors es doni en termes d'igualtat, a partir dels quals generar con-
textos interculturals.

Un altre factor és la realitzacio d'accions simultanies que aportin beneficis tant en la comu-
nitat d'origen com en la d'acollida.

En el portal virtual sobre codesenvolupament de CIDEAL, s’esmenta que «els projectes de
codesenvolupament han de tenir en compte les necessitats dels emigrants al llarg de tot el
cicle migratori (lloc d'origen, durant el transit i societat de destinacio) i han de tenir en comp-
te els seus drets humans, economics, politics i socials».

També s’esmenta que «els projectes de codesenvolupament haurien de contribuir a generar
una nova cultura i percepcio del fet migratori i, en particular, a millorar la integracié dels immi-
grants en la societat d'acollida, de la mateixa manera que seria convenient que en qualsevol
accio de codesenvolupament hi participessin d'alguna manera organitzacions de la societat
civil, tant del pafs d'origen com del de destinacio, amb objectius i valors comuns».

Finalment, com que actualment els projectes de codesenvolupament es basen sobretot en
la metodologia i els criteris d'intervencié de la cooperacié al desenvolupament, hi ha una
necessitat de trobar metodologies especifiques que tinguin en compte les particularitats d'a-
guesta mena de projectes en totes les seves fases de realitzacié.

Amb tot aix0, malgrat que hi ha semblances entre la cooperacié al desenvolupament i el
codesenvolupament, el protagonisme de la comunitat migrant transnacional és un fet dife-
renciador. Aquest factor provoca que el concepte del codesenvolupament sigui molt més limi-
tat des del seu origen, enfront de I'amplitud de la cooperacio, ja que esta restringit a comu-
nitats vinculades pel fet migratori.

6.4 IMPACTE DE LES REMESES

Tal com s'ha comentat anteriorment, les remeses han adquirit interes en el codesenvolupa-
ment tant pel seu volum com per la seva capacitat de contribuir al desenvolupament local a
partir de la seva inclusié en el sistema financer i pel compromis i el lligam entre comunitats
que representen.

34 | UNA APROXIMACIO AL CODESENVOLUPAMENT



Un dels valors més significatius de les remeses és que no estan condicionades pels cicles
econdmics ni depenen de moments politics determinats, per la qual cosa sén una font d'in-
gressos amb un alt grau d’estabilitat. Aquesta capacitat d'aportar financament complemen-
tari al tradicional de la cooperacio aporta als projectes de codesenvolupament un valor dife-
rencial

Enfront de les oportunitats que ens presenta aquesta font de financament, també hi ha
limits, marcats clarament pel caracter de relacio privada que tenen, el respecte a la seva
voluntarietat i les escasses experiéncies respecte a aixo que hi ha a I'Estat espanyol.
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7. PRINCIPALS REPTES DEL CODESENVOLUPAMENT

El codesenvolupament esta en un moment cabdal en que se li presenta I'oportunitat de
demostrar el seu valor propi d'aportacié i no quedar-se com una moda passatgera.

Creiem que aquests elements propis d'aportacio, diferenciats d'altres activitats, existeixen
clarament, pero requereixen que els actors implicats afrontin de manera decidida els reptes
existents, com, de fet, s'esta fent.

El major potencial del codesenvolupament a I'Estat espanyol es produira d'aqui a cinc o deu anys,
quan les comunitats migrants que han arribat en els Ultims anys al nostre pais s'hi hagin establert
i disposin de I'estabilitat social i economica per encarar el temma amb decisié i maduresa.

Es important que el cami fins llavors es realitzi a través de I'aprenentatge i la millora continua
de les experiéncies que es van produint.

Tot seguit s'enumeren alguns dels reptes existents, que han de servir per encarar el pre-
sent i el futur del codesenvolupament.
Clarificar i generalitzar un concepte compartit

El codesenvolupament és un tema recent a |I'Estat espanyol, on diverses entitats estan
comencant a formular i fer activitats en aquest ambit. Es convenient incrementar la reflexié
i el debat al voltant del concepte i els objectius de les actuacions de codesenvolupament.

Encara hi ha accions molt diferents sota
el mateix nom de codesenvolupament

Necessitat de reflexio col-lectiva

Per aix0, sén necessaris forums de reflexié on participin tots els actors implicats: entitats
d'immigrants, organitzacions no lucratives d'immigracio i cooperacié al desenvolupament,
financadors, administracions publiques i el mén académic.

Es una oportunitat Unica perque, des de I'Estat espanyol, es lideri aquesta reflexio, amb un
enfocament positiu del fet migratori i de la cooperacio, i amb la possibilitat d'unificar el con-
cepte de codesenvolupament i la naturalesa de les accions i avaluacions dels projectes
emmarcats en aquest model de desenvolupament.

El discurs al voltant del codesenvolupament s'articula sobretot des de tres perspectives dife-
rents: entés com a eina per al control de fluxos migratoris, com a instrument de cooperacid
al desenvolupament i, finalment, com a via de desenvolupament local i incidéencia politica. En
funcié de la idea central des de la qual se surti, s'hi implicaran més uns o altres actors i es
desenvoluparan accions de diferents magnituds i intencions.

Una concepcié del codesenvolupament com a control dels fluxos migratoris implica la inter-
vencio principal dels actors estatals i supraestatals que quedin més afectats per aquest
desplacament de persones. La concrecié d’aquest control es tradueix en la regularitzacié de
I'accés al pais i a afavorir el retorn dels immigrants (plans de retorn voluntari). La utilitat del
codesenvolupament entés des d'aquesta perspectiva és limitada, perqué dota els Estats
d'un instrument que en transcendeix les fronteres i actua directament en |'origen de la migra-
cio, presentant-se com un métode capac de traspassar la responsabilitat de la gestid efecti-
va de les fronteres als paisos emissors.
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Una concepcid més propera a la cooperacié al desenvolupament se centra en el fet que la
poblacié migrant, que ha creat i manté lligams transnacionals amb les seves comunitats
d’origen, troba suports en les xarxes de cooperacio internacional. Aquestes xarxes de coope-
racio inclouen diversos actors: governs en els seus diferents nivells, organitzacions privades
i publiques, universitats, etc. Els objectius principals d'aquestes xarxes de cooperacioé inter-
nacional son I'eliminacio dels elements que generen pobresa.

La concepci6 del codesenvolupament com a via per al desenvolupament comunitari reque-
reix la participacié d'actors locals i comunitaris tant a les comunitats d'origen com a les de
destinacio. Aquests actors actuen en totes dues realitats de manera cooperativa i horitzon-
tal. Malgrat la distancia, els migrants es fan presents en les seves comunitats d'origen per
mitja de la incidéncia politica i la transmissié de capital (economic, social i huma). A les socie-
tats d'acollida, també troben I'espai per enfortirse com a entitats i reivindicar atencié sobre
les necessitats en origen (amb la qual cosa potencien la seva funcié de transmissors direc-
tes de la realitat de la qual provenen), i es recolzen en les diverses entitats dels ambits de la
cooperacié, del suport a I'immigrant i de I'enfortiment institucional.

La realitat és que el codesenvolupament incorpora elements de cada concepcid i esta carac-
teritzat pel paper protagonista de la comunitat migrant transnacional i la realitzacié d'ac-
cions que generin desenvolupament per a les dues comunitats implicades. A partir d'aquests
elements identitaris, es duen a terme els esforcos per clarificar i unificar la definicio.

Impulsar politiques i canvis legislatius

Les politiques en materia de codesenvolupament estan afectades per la divergéncia que hi
ha sobre la definicié i la clarificacid del concepte. Aixd implica que les politiques i la legislacid
siguin disperses i, per tant, es necessita una millor coordinacié entre els diferents agents dels
ambits de la immigracié i de la cooperacié per poder orientar, d'aquesta manera, I'enfoca-
ment del codesenvolupament.

El codesenvolupament es pot aprofitar com a instrument de sensibilitzacio i d'acostament
nord-sud a través de les comunitats migrants, especialment a escala autondmica i local. Les
administracions autonomiques i locals tenen un paper important en aquest aspecte, per la
seva major vinculacié i relacié amb la poblacié immigrada i les organitzacions. Els espais local
i municipal esdevenen escenaris privilegiats per generar iniciatives de millora de la convi-
vencia i implicacié amb les comunitats d’origen.

També sén importants les accions que fomentin el reconeixement del codesenvolupament
com una iniciativa de la societat civil, que pretén I'enriquiment mutu de la societat emissora
i la d'acollida i, per tant, s'orienta cap a l'interés general.

Aix0 no obstant, cal tenir en compte la dificultat que tot sovint tenen les associacions de per-
sones immigrades per ser reconegudes com a actors valids a la societat d'acollida, espe-
cialment amb I'Administracié publica, per tal com es tracta d'una realitat relativament nova.

Per aconseguir aguesta legitimitat i ampliar els ambits d'incidéncia, les organitzacions d'im-
migrants tenen a la seva disposicio tant la col-laboracié amb altres actors com els espais de
participacié que ofereixen les entitats de segon nivell. A partir de I'agrupacié en coordinado-
res i federacions, les ONL d'immigrants troben nous canals per contactar amb administra-
cions publigues, possibles financadors, mitjans de comunicacid, etc., cosa que pot signifi-
car una millora global d'aquestes organitzacions i dels projectes que duen a terme.
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El Congrés dels Diputats
va aprovar al desembre
del 2006 una proposicié
no de llei que instava el
Govern a actuar sobre les
remeses dels immigrants
per abaratirles i
canalitzarles per
mecanismes formals,
fomentar acords
comercials per facilitarne
'is, garantirne la
transparencia, etc.

Més informacio:
WWW.remesas.org

Garantir el paper protagonista de la comunitat migrant transnacional en el
codesenvolupament

La consolidacié de grups d'immigrants a I'Estat espanyol, juntament amb la seva estabilitza-
cio social i economica, s'ha traduit en un clar augment de les organitzacions d'immigrants.
Laugment de I'associacionisme fa palés un gran dinamisme entre les poblacions emigrades
gue tenen I'objectiu de satisfer les seves necessitats i interessos en el pafs d'acollida.

Perod, tal com s'ha vist abans, hi ha una gran diferéncia entre el grau de consolidacié i enfor-
timent institucional de les entitats de persones immigrades i altres tipus d'organitzacions,
com les ONGD.

Sorgiment recent del codesenvolupament

Necessitat d’enfortiment
de les associacions d'immigrants

Atesa la complexitat que impliquen les accions de codesenvolupament, necessariament
s'han d'afrontar des d’organitzacions prou consolidades. Per tant, és important que les asso-
ciacions de persones immigrades iniciin un procés d'enfortiment i consolidacié institucional
a I'Estat espanyol.

Per potenciarne la consolidacié i augmentarne el paper en els projectes de codesenvolupa-
ment, cal avancar en formacié especifica i en el desenvolupament de la feina en xarxa amb
altres actors implicats. Aixo ha d'ajudar a garantir el paper protagonista d'aquestes organitza-
cions en el marc del codesenvolupament.

L'aparicio d’entitats que assumeixin un cert lideratge en aquesta area ha de potenciar proces-
sos que vinculin de manera teorica i practica la migracié i el desenvolupament, per tal com
han d'adquirir un paper cabdal en les accions d'incidéncia sobre els organismes financers
internacionals.

Implicar les remeses en els projectes de codesenvolupament

Les remeses, com ja s'ha explicat abans, han estat un dels elements més vinculats als pro-
jectes de codesenvolupament, ja que impliguen una corresponsabilitat entre totes dues rea-
litats: una manera de «fer presents els absents». Tot i que inicialment es mouen en I'ambit
de la privacitat i de les relacions particulars, hi ha la possibilitat que una part pugui ser desti-
nada a projectes d'interes col-lectiu i comunitari.

L'aportacio economica i, sobretot, el compromis personal que comporten les remeses ator-
guen un clar valor d'implicacio i continuitat als projectes de codesenvolupament.

Alguns dels reptes més significatius en aquest ambit sén la sensibilitzacié per aconseguir un
major impacte local de les remeses, que impliqui que una part d’elles s'orienti cap al desenvo-
lupament comunitari i que vagi més enlla de I'ambit individual o familiar, i la consolidacié de pro-
ductes financers adaptats a les necessitats de la poblacié emigrada, accessibles i amb un cost
assequible pel col-lectiu, que augmentin les rendes disponibles en les comunitats d'origen.

Fer activitats formatives sobre codesenvolupament

Per incrementar les capacitats del col-lectiu immigrant transnacional i de les seves associa-
cions, es requereix més formacié i capacitacio.
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Els processos formatius per a les associacions d'immigrants tenen una perspectiva doble:
d'una banda, formacié que els ajudi a consolidarse com a entitat en el tercer sector, i, de I'al-
tra, formacié i capacitacié especifiques en codesenvolupament.

A través de la formacié se cerca que la comunitat migrant, estructurada en associacions d'im-
migrants, pugui actuar com a agent de desenvolupament tant en la comunitat d'origen com
en la de destinacié. Per ferho, sén necessaris processos interns que afavoreixin I'enfortiment
de la seva estructura, amb temes de gesti6 financera, lideratge, base social i el cicle de les
persones dins de |'entitat, entre d'altres.

Per aconseguir ser una entitat amb impacte social, una premissa basica és coneixer en pro-
funditat el context en el qual s'actua. Aquest aprenentatge implica entendre la cultura i el
moment politic, el teixit associatiu existent per poder identificar-hi socis estratégics i les
necessitats socials. A partir d’aguest coneixement, que abasta les dues realitats implica-
des, s'estableixen les linies d'actuacié prioritaries i els beneficiaris dels projectes empresos.

Una vegada consolidades, les entitats d'immigrants es poden plantejar de dur a terme pro-
jectes de codesenvolupament que requereixin una formacié i una capacitacié técnica espe-
cifigues. Com que és un tema encara en procés de definicié, els continguts es poden adap-
tar a partir de les eines que ja es fan servir en cooperacioé i atencié a la immigracio.

Per tant, un dels reptes basics en la formacié recau sobre les organitzacions d'immigrants,
gracies al seu paper com a protagonistes en el codesenvolupament. Tanmateix, en parlar d'un
procés complex i que engloba diversos actors i comunitats en |'espai transnacional, cal tro-
bar o crear espais on generar un discurs comu. A partir de |I'experiéncia i la reflexio, els actors
implicats en processos de codesenvolupament han d’estar preparats per reconeixer les espe-
cificitats que aixd implica i detectar les mancances o necessitats de formacié pel que fa a
aix0. A mesura que es vagin consolidant i contrastant les experiencies de codesenvolupa-
ment, les eines i els enfocaments s’han d'anar polint i delimitant.

Millorar la relacio i la coordinacio entre els actors

La cooperaci6 internacional ha tingut un procés de reflexio i aprenentatge durant més de vint
anys. Al llarg d'aquest temps, s'ha mostrat la importancia de la participaci¢ i la implicacio de
tots els actors en el procés, com també del reconeixement concret de la realitat de cada pais.

El codesenvolupament aposta per afrontar la seva actuacié des d'una visio transnacional que
respon a la realitat del fet migratori, en qué es deixa enrere fisicament la comunitat d'origen,
perd es mantenen estrets lligams de comunicacio i col-laboracié. Es en aquesta funcié de
continuar presents fins i tot en la distancia on la comunitat de migrants transnacional troba
I'oportunitat de convertir-se en l'interlocutor directe davant de la resta de la societat.

Ara bé, perqué aquest fet adquireixi la rellevancia i I'efecte cercats, és important que la comu-
nitat de migrants reflexioni sobre com afrontar el repte de coordinar els diferents actors invo-
lucrats i trobar espais d’interlocucié des dels quals poder crear discurs a partir de 'intercan-
vi d’experiéncies.

El seu paper protagonista por ajudar a fer que la xarxa de relacions sigui fluida, accessible,
dinamica i permeable, i que garanteixi una relacié d'igual a igual, en qué ja no tingui sentit par-
lar de contraparts, destinacio, immigrants o receptors, sind de protagonistes actius i apode-
rament comunitari dels processos de desenvolupament.

Crear eines adients per gestionar el codesenvolupament

En general, es reconeix el petit impacte dels projectes de cooperacié al desenvolupament
sobre els fluxos migratoris. Tanmateix, en determinats casos, la incorporacié de la comunitat
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El programa de Cooperacio
Internacional de I'Obra
Social "la Caixa" va posar en
marxa el 2006 uns tallers
sobre codesenvolupament
adrecats especificament a
associacions d’immigrants.
La primera edici6 dels
tallers es va dur a terme a
Madrid i Barcelona. Al llarg
del 2007 es van fer en nou
ciutats de I'Estat espanyol.
S’ha inclos un segon nivell
en alguns llocs on ja es va
fer el primer.

Meés informacid a:
www.obrasocial.lacaixa.es

A l'abril del 2007 el
programa de Cooperacio
Internacional de I'Obra
Social "la Caixa" va convocar
a Madrid una Trobada sobre
codesenvolupament. L'acte
va comptar amb la
participacié de Sami Nair,
Carlos Gomez Gil, Carlos
Giménez, Augusto Varas i
Mohamed Chaib, entre
d‘altres. La trobada va
significar un espai
d'intercanvi de reflexions,
experiencies i reptes al
voltant del
codesenvolupament, tant
des de I'ambit estatal com
internacional.

Més informacio:
www.obrasocial.lacaixa.es



migrant en la identificacio, el disseny, I'execucié i I'avaluacié dels projectes de desenvolupa-
ment pot augmentar I'eficacia i la qualitat de I'ajuda, tot i que també requereix uns costos ele-
vats i uns recursos que les organitzacions no sempre hi poden dedicar.

Cal aprofitar I'experiéncia acumulada en projectes d'altres ambits, per poder adaptar-los des-
prés a les especificitats del nou ambit i dels nous projectes. Aixi, cal adaptar les fonts neces-
saries de la cooperacio internacional i de la intervencié social per poder donar resposta a
aquesta nova necessitat.

De tota manera, sempre seran necessaries eines especifiques de treball, atesa la caracteris-
tica particular de treballar simultaniament en la societat emissora i en la d'acollida. Per ferho,
la innovacioé en I'ambit del codesenvolupament també ha de ser clau per potenciar al maxim
I'efectivitat dels projectes.
- Aprofitar
A+A+l - Adaptar

- Innovar

Set reptes per al codesenvolupament

- Clarificar i generalitzar un concepte compartit.

- Impulsar politiques i canvis legislatius.

- Garantir el paper protagonista de la comunitat migrant
transnacional en el codesenvolupament.

- Implicar les remeses en els projectes de codesenvolupament.

- Fer activitats formatives sobre codesenvolupament.

- Millorar la relaci¢ i la coordinacié entre els actors.

- Crear eines adients per gestionar el codesenvolupament.
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